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Introduccién

La transparencia en los sindicatos académicos del Estado de México tiene su origen
con la creacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del 2015 y su homologacién con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios del 2016.

Cuando se convierten en sujetos obligados los sindicatos que reciben recursos
publicos por parte de las instituciones publicas a las que pertenecen. Permitiendo el
acceso a la informacion como parte de un derecho fundamental y de la
interoperabilidad que existe por parte de los portales propios de sindicatos y de la

plataforma se ha creado, con la finalidad de eliminar la opacidad por parte de estos.

La presente tesina se originé desde la conciencia que representan las Ciencias de
la Informacion Documental en nuestra sociedad, de como la gestiébn documental se
ha visto entorpecida por falta de politicas publicas que le permitan dar visibilidad a
Informacién. Para entender como se ha formado la transparencia es necesario
conocer los aspectos mas significativos del derecho a la informacion, acceso a la

informacion y transparencia y como estos han cambiado a los sindicatos.

En el afio 2016 presté servicio social para la FAAPAUAEM ahi pude observar que
la publicacion de la LGTAIP del afio 2015 traeria cambios positivos en los sindicatos.
Principalmente, por ser nuevos sujetos obligados tienen nuevas responsabilidades.
Este trabajo analizara algunos resultados de los sindicatos académicos del Estado

de México como nuevos sujetos obligados hasta el 20 de octubre del 2019.

Es importante aclarar que de manera federal la plataforma de Transparencia ha
sufrido diversos cambios como en el formato visual donde se podian representar un
mapa de la republica mexicana que nos dejaba ver el nimero de sindicatos en el
pais mostraba la siguiente informacion: el sitio de internet, el responsable del area
de transparencia, correo electronico y teléfono, ahora solo solicitan el usuario y la

contrasefa.

La investigacion se limita al periodo del presidente Enrique Pefia Nieto (2012-2018)
ya que es en dicho periodo es donde la Transparencia toma un papel relevante al



crear la Ley general de transparencia y acceso publico en 2015, se homologa la ley
en Estado de México en 2016, se crea la Plataforma Nacional de Transparencia en
2016.

La transparencia nos permite como ciudadania conocer a donde se esta destinando
los recursos publicos y si derivado de las actividades exista la documentacion con
el objeto de comprobar dicha actividad, porque los documentos son la prueba

fehaciente.

Mi planteamiento del problema va dirigido a las siguientes preguntas, ¢Existe la
transparencia en los sindicatos académicos del estado de México? Los sindicatos
siempre se han caracterizado por la opacidad de su informacion, ¢ Qué informacién
es la que muestran en sus portales web, en las plataformas de transparencia del
estado de México?, ¢ Las nuevas politicas publicas en materia de transparencia son
suficientes para poder acceder a su informacién como parte de un derecho humano
y de igual forma para evitar actos de opacidad? si bien existe una normativa cuales
son los resultados que se han obtenido en los sindicatos académicos del estado de
México

La presente investigacion tiene los siguientes objetivos:

1. Conocer los antecedentes de la transparencia y como se ha desarrollado en
México en el siglo XXI.

2. Analizar como los sindicatos académicos del Estado de México han adoptado
el papel de nuevos sujetos obligados y si han cumplido con sus atribuciones.

3. Detallar los aspectos de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios los sindicatos

académicos estan cumpliendo.

En esta investigacion utilicé el método comparativo documental, realicé una
busqueda documental de libros, publicaciones periddicas, leyes mexicanas de
transparencia, articulo 6°,7°, 8° y 123° constitucional, periédicos nacionales, etc.,
gue documentan del tema, para después recopilar datos, fueron analizados, para

después hacer una comparativa y poder responder las preguntas.



La finalidad de este trabajo es mostrar las habilidades y conocimientos de los
licenciados en Ciencias de la Informacion Documental quienes cuentan con los
elementos tedricos y practicos para administrar un archivo de cualquier indole. Entre
ellos se pueden mencionar gestion documental, descripciébn documental,
organizacion de documentos, paleografia y diplomatica, conservacion de
documentos, etc. Todo esto como parte de la formacion profesional de la

Licenciatura en Ciencias de la Informacion Documental con plan de estudios 2004.

La profesionalizacion de la archivistica deberé tratarse como tal y ser remunerada
de la misma forma, la ley de transparencia nos ha puesto en el mapa para reivindicar
a los archivos mediante la transparencia en México y asi permitir la rendicion de
cuentas. Las consecuencias de no reconocer a los archivos en todas las
Instituciones como parte fundamental de la memoria historica, administrativa,
juridica, social y testimonial; traera consecuencias al no consolidar una memoria

histérica o institucional.

La tesina se divide en tres capitulos. El primero se llama Transparencia: origen y
antecedentes en este se menciona el origen y desarrollo de las politicas de
transparencia en el mundo de como esta se fue transformando y 200 afios después
llegb a México a cambiar el sistema normativo, se revisan las diferencias de los tipos
de informacion como lo son confidencial y reservada, ademas de conocer las

instancias autbnomas encargadas del cuidado de la transparencia

El segundo capitulo se encarga de explicar la historia sindical mexicana y como esta
va progresando, hasta la creacion de normativa laboral como lo es la Ley Federal
del Trabajo y sus reformas, conocer los tipos de sindicatos y las atribuciones que
tienen estos como nuevos sujetos obligados. Ademas del analisis de la plataforma
nacional de transparencia en el afio 2018 nos permitié revisar que estados cumplen
con lo solicitado por la LGTAIP del 2015.

En el tercer capitulo realizo un analisis sobre los sindicatos gremiales del Estado de
México que son la Federacion de Asociaciones Autdnomas de Personal Académico
de la Universidad Autonoma del Estado de México, Sindicato de Maestros al

Servicio del Estado de México, Agrupacion de Trabajadores Académicos al Servicio



del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de México y su
impacto real de la transparencia sindical en México, el dia 20 de octubre de 2019
se realiz6 una visita al portal del INFOEM y de acuerdo con la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios del 2016.

Autores como John M. Ackerman e Irma Sandoval (2015) escribieron un texto
llamado Leyes de acceso a la informacién en el mundo que forma parte de la
coleccion del INAI en materia de transparencia, que me permitid encontrar mas

informacion como el Centre for Law Democracy por sus siglas en ingles.

Eduardo Gutiérrez Guerrero (2008) con el texto Para entender la transparencia en
México me permitio conocer la legislacion y reformas al articulo 6° y conocer el
origen del grupo Oaxaca que permitid la creacion de la Ley Federal del Trabajo.
Ismael Solis Sanchez (2017) con el ensayo de Avances y retos de la transparencia
sindical en México, me permiti6 conocer el contexto politico y social de la

transparencia y los sindicatos mexicanos.

Jesus Fierro Alvidrez (2002) con el texto de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental; Naturaleza y su Impacto o en el
Futuro Democréatico de México. Rodrigo Sandoval Almazan (2017) con el texto
Ranking de Portales Estatales de Transparencia. Angel Trinidad Saldivar (2006) y
su trabajo de La transparencia y el acceso a la informacién como politica publica y
su impacto en la sociedad y el gobierno ha trabajado en materia de transparencia y
politicas publicas. Juan Francisco Escobedo Movilizacion de Opiniéon Puablica en
México: El Caso del grupo Oaxaca y de la ley Federal de Acceso a la Informacion

Publica. Entre muchos mas académicos.

Finalmente cierro con el Ultimo apartado que corresponde a las conclusiones, donde
retomo los tres capitulos antes mencionados para responder si existe la
transparencia sindical y él porque es importante el profesional de la informacién en

los Sindicatos.



CAPITULO I. Transparencia: origen /antecedentes

Introduccién

Esta tesina explica los cambios en las politicas publicas en materia de transparencia
mexicana de los ultimos afios. Para entender mejor los cambios en la transparencia,
permiten la rendicion de cuenta de los sindicatos de las instituciones de educacion

superior.

La transparencia permite el derecho a la informacién y en los sindicatos nos
encontraremos con dos actores: internos y los externos, por actores internos nos
referimos a las personas que forman parte del gremio y estan interesados en
conocer la distribucion de las cuotas, los bienes patrimoniales. Por actor externo se
refiere a la institucion a la que pertenece el sindicato, también las personas que no

son miembros, pero estan interesados en el manejo de los recursos publicos.

El 4 de mayo del 2015 el gobierno federal publica la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica. Esta ley tiene como finalidad “Establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso
a la informacioén en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad

de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios” (LGTAIP,2015, p.1)

En el articulo 79 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
gueda establecido que los sindicatos son sujetos obligados “Los sindicatos que
reciban y ejerzan recursos publicos deberan mantener actualizada y accesible, de
forma impresa para consulta directa y en los respectivos sitios de Internet”.
(LGTAIP,2015, p.34)

Un afio después se publica por parte del gobierno del estado de México la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
el 6 de mayo del 2016 y su objetivo es “armonizar las disposiciones legales del

Estado de México, con lo sefialado por el articulo 6, apartado A, de la Constituciéon



Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la materia y con lo establecido por la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica”. (LGTAIPEMyM,
2016, p.2)

En el articulo 99 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y municipios “Las autoridades administrativas y jurisdiccionales
en materia laboral deberan poner a disposicion del publico y mantener actualizada

y accesible informacion: el domicilio, niumero de registro, nombre del sindicato, etc.’
(LGTAIPEMyM, 2016, p.30)

1.1. Origen de las politicas de transparencia
La transparencia ha cambiado el contexto social y politico de cualquier pais

democrético. Cuando una politica publica de transparencia entra en vigor el cambio
social involucra a todos los actores de un pais, Lo anterior debido a la informacion
es “imprescindible en el desarrollo de las sociedades en los sectores econdémico,

politico, cientifico y social.” (Torres Martinez, Laura. 2019)

En este contexto requerimos primero entender como ha sido el manejo de
informacion generada por los servidores publicos en el ejercicio de sus atribuciones
y funciones. Asimismo, entender la dindmica de la informacion publica, ha brindado
herramientas a la ciudadania para crear protocolos para la recuperacién de

informacion.

Para entrar en materia, primero debemos responder la pregunta ¢Qué es una
politica publica? Una primera respuesta de Pallares indica que “las politicas publicas
[son] como el conjunto de actividades de las instituciones de gobierno, actuando
directamente o a través de agentes, y que van dirigidas a tener una influencia
determinada sobre la vida de los ciudadanos” (Pallares Francesc, 1988) Con base
en esta definicion vemos que las politicas publicas funcionan a través del

intermediario, representados en los funcionarios publicos.

Las politicas publicas deben ir dirigidas en beneficio de la ciudadania, es decir las
politicas publicas afectan directamente a la ciudadania, en materia de

transparencia. Esta Ultima, como politica publica, permite que la ciudadania solicite



el acceso a la informacién que reflejen las actividades administrativas, el gasto

publico, y otras dinAmicas de la administracion publica.

El andlisis de las politicas de transparencia en el mundo permite entender el
progreso que los ciudadanos han tenido para ejercer sus derechos de buscar y
recibir informacién en un plazo de tiempo determinado. Y asi, tener conocimiento
de lo que se realiza en las instituciones y su trabajo con recursos publicos, para asi

evitar casos de corrupcion por parte de los servidores publicos.

En 1766 en Suecia se presentan las primeras bases de acceso a la informacion con
la Real Ordenanza sueca sobre Libertad de Prensa y el derecho de acceso a las
actas publicas. (Ackerman J. Sandoval I. ,2015, p.10) Esta ordenanza determinaba
que cualquier ciudadano podia leer los documentos que las autoridades habian
redactado o firmado. Esta primera disposicion fue impulsada por el diputado Anders
Chydenius, siendo esta iniciativa el parteaguas en el acceso a la informacién como
politica puablica. En su cuerpo legal hacia referencia a la libertad de prensa, ya que
durante estos afios se buscaba mayor difusion de la informacién en los medios de

comunicacién existentes en esa época.

Con esta ordenanza Suecia creo la figura del ombudsman parlament “defensor del
pueblo”. Con esta defensoria del acceso a la informacion publica fue pertinente la
supervision dentro de los diferentes poderes que legislan aquel pais. El ombudsman
parlamentario sueco fue una unidad autonoma del poder central. segun Anna Karin
Lundin esta autonomia era por no depender de ningun poder. Asi este ombudsman
podia supervisar la aplicacion de leyes dentro de la administracién publica. Suecia

creo un precedente en acceso a la informacion. (Lundin,2003, p.116)

En 1789 con la Revolucion francesa se plantean los derechos del hombre que se
crearon bajo los principios rectores ‘“Los Representantes del Pueblo Francés,
constituidos en Asamblea Nacional, considerando que la ignorancia, el olvido o el
menosprecio de los derechos del Hombre son las Gnicas causas de las calamidades
publicas y de la corrupcion de los Gobiernos, han resuelto exponer, en una
Declaracion solemne, los derechos naturales, inalienables y sagrados del Hombre,

para que esta declaracion, constantemente presente para todos los Miembros del



cuerpo social, les recuerde sin cesar sus derechos y sus deberes; para que los actos
del poder legislativo y del poder ejecutivo, al poder cotejarse en todo momento con
la finalidad de cualquier institucion politica, sean mas respetados y para que las
reclamaciones de los ciudadanos, fundadas desde ahora en principios simples e
indiscutibles, redunden siempre en beneficio del mantenimiento de la Constitucion

y de la felicidad de todos.” (Asamblea Nacional Francesa, 1789)

Si bien en dicha declaracion no resultaba incluyente para las mujeres y los esclavos,
solo eran legitimos estos derechos para hombres franceses. Sin embargo, para
nuestro objeto de estudio resulta prioritario este articulo, pues en el trascurso del
tiempo permitié ir consolidando el derecho a la libertad de expresion v,
posteriormente, el derecho a la informacién. Tal como se enuncia en la carta de los
derechos humanos de 1789:

La libre comunicacion de los pensamientos y de las opiniones es uno de los

derechos mas preciados del hombre; todo ciudadano puede, por tanto, hablar,

escribir e imprimir liboremente, salvo la responsabilidad que el abuso de esta libertad

produzca en los casos determinados por la ley. (Derechos del Hombre y Ciudadano,
1789).

En 1888 en América latina fueron reconocidos estos derechos del hombre y se
plasmaron en el Cadigo de Organizacién Politica y Municipal de Colombia, donde
por primera vez una politica publica de acceso a la informacién. “El cédigo permitia
que los ciudadanos solicitaran documentos publicos a organismos gubernamentales
salvo que alguna ley dispusiera lo contrario.” (Torres Natalia, 2012).
“Mas tarde, en la primera mitad del siglo XX y como resultado del fin de la Segunda
Guerra Mundial, se dio inicio a la Guerra Fria con la emergencia de dos potencias
contrarias en ideologia, Estados Unidos de Norteamérica y la ex unidon de
Republicas Socialista Soviéticas, que se lanzan hacia la carrera de la conquista
espacial, la investigacion cientifica sobre armas convencionales y nucleares, por lo

gue los datos representados en documentos y la informacién cobraran un papel
relevante como parte de la seguridad de las naciones.”(Torres Martinez Laura, 2019)

A finales del siglo XX bajo el mando de la Unién Soviética podemos encontrar el
tercer ejemplo mas claro de Transparencia, es en la administracion gubernamental
es la extinta Union de Republicas Soviéticas Socialistas, ahora Rusia, con el
secretario general Mijail Gorbachov en abril de 1985 que con la Perestroika que



traducido significa reorganizacion, sugeria la reorganizacion después de pasar por
un cambio de gobierno para asi llegar a la Glasnost que es Verdad/ Transparencia
donde se busca la participacion de las organizaciones sociales o bien sociedad civil.
se hablaba de la reestructuracion para asegurar una mejor vida. La peretroiska
permitiria la restructuracion.
El propésito final de la restructuracion es el asegurar una mejor vida para el pueblo
soviético, introducir tipos superiores de organizacién social y justicia. Es el desarrollo
de todas las formas de representacion y democracia directa, la extension universal
de la autonomia, el aumento del papel de los equipos de trabajo, comités y
organizaciones sociales, la consolidacion de las garantias legales y econémicas de

los derechos de la persona, de la legalidad, la informacién puablica y el control
popular”. Mijhail S. Gorbachov, (Discurso en Praga, el 10 de abril de 1987)

Es necesario conocer el contexto econémico que se vivia en la URSS y que traeria
consigo la Perestroika ya que resurgieron después de la segunda guerra mundial
como segunda potencia industrial sin embargo para los afios 70°s se encontraban
ya con discrepancias en la produccion con los aumentos salariales y la poca calidad

de la produccion.

Hasta la mitad de los afios 70 seguimos avanzando, llegando a los comienzos de
los afios 80 al 70% de la produccion industrial de Estados Unidos.

Sin embargo, ya desde comienzos de los afios 70, aparecieron sefales evidentes
de malestar econdémico, de alarma. De ahi las consecuencias: mas trabajo manual
gue hace 30 afios, una vida util de 28 afios de las maquinas a mediados de los afios
80, algo absolutamente inaceptable en la época de la revolucién cientifico-técnica,
ademas decaia la calidad de la produccién y se ampliaba la brecha entre ésta y los
niveles internacionales. Mientras tanto, cada afio aumentaba el salario y el consumo,
sin que fuera avalado por un aumento de la produccién. Eso significaba que gran
parte del salario no tenia relacién con los resultados econémicos, con el crecimiento
del producto final. (Marta Harnecker, 1987).

Este es el punto mas claro del siglo pasado donde la URSS trabaja con el pueblo
soviético involucrandolo como parte fundamental del gobierno donde las
instituciones son capaces de mostrar su informacion y asi el ciudadano pueda

mantenerse informado, pueda ser participe de sus politicas y de informarse sobre

los aspectos econdmicos- politicos del pais.

Hasta aqui podemos observar que después de la segunda guerra mundial se ve un

interés por la creacion de leyes de transparencia o acceso a la informacion en el



mundo, En el cuadro 1. se muestra un listado formal de cémo se han desarrollado
las diferentes leyes de transparencia en el mundo; mostrando el afio de creacion y
su pais. Es de destacar que con el paso del tiempo algunas leyes se han reformado
incorporando nuevos elementos para fortalecer la transparencia.

Tabla 1 Paises con leyes de transparencia

Ano Pais 1990 Italia

1951 Finlandia 1992 Hungria

1964 Dinamarca 1993 Portugal

1966 EUA 1994 Bélgica

1970 Noruega 1995 Hong Kong

1978 Francia 1996 Corea del Sur

1982 Australia 1998 Irlanda

1983 Canada 2001 Rumania

1985 Colombia 2002 Jamaica

1986 Grecia 2002 México, Creacion de
una nueva Ley en 2016.

1987 Austria 2003 Armenia

2004 Ecuador 2014 Afganistan

2005 Suiza 2016 Filipinas

2006 Macedonia 2018 Seychelles

2009 Rusia

Fuente: (Zaldivar, 2006, pag. 30).

Las leyes de transparencia se han ido trabajando en diferentes paises con la
intencion que la informacion sea accesible, pero también forme parte de la rendicion
de cuentas de cada pais. Se debe precisar si bien existen las leyes que es un gran
paso, las sanciones no son estrictas. En México se puede observar de manera mas

directa que el cambio se dio 200 afios mas tarde.

Tenemos a nuestra disposicion el Centre for Law and Democracy que califica las
leyes de transparencia a nivel mundial, permitiendo conocer que paises tienen leyes

de transparencia de acceso a la informacion, sin embargo, no califican si se esta



llevando a cabo, solo se evalla el proceso normativo que se encargan del derecho
a la informacién en el mundo dando un puntaje de 150, divididos en siete secciones

gue permiten evaluar a cada ley de forma exacta.

En el ejemplo de abajo podemos ver como el Centre for Law Democracia evalla
con 150 puntos las leyes de cada pais en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica, dividiendo el puntaje en siete diferentes secciones que
permiten evaluar la ley de forma normativa, pero no funcional. Lo podemos ver en

el cuadro de abajo.

Tabla 2 Evaluacién del Centre for Law Democracy

Derecho de acceso 6

Alcance 30
Solicitud de procedimientos 30
Excepciones 30
Apelaciones 30
Sanciones 8

Medidas promocionales 16
Total 150

Fuente: (Centre for Law Democracy,2019).

Constitucion de Suecia. La Ley de Libertad de Prensa. Capitulo 2. (Sobre la
naturaleza publica de los documentos oficiales). Articulo 1: “Todo ciudadano sueco
tendra derecho a tener libre acceso a los documentos oficiales, a fin de fomentar el

libre intercambio de opiniones y la disponibilidad de informaciéon completa’.

La constituciéon de Suecia se compone de Cuatro Leyes Fundamentales. Contienen
las reglas basicas para la toma de decisiones politicas en Suecia. Las cuatro leyes
fundamentales son el Instrumento de Gobierno.

De acuerdo con el marco legal los Beneficios limitados y ninguna garantia
interpretativa explicita, aunque esto puede estar en cierta medida implicito en el
hecho de que la ley tiene un estatus constitucional.

Alcance: Todos (incluidos los no ciudadanos y las personas juridicas) tienen derecho
a presentar solicitudes de informacion., El derecho de acceso se aplica a todo el
material en poder o en nombre de las autoridades que se registra en cualquier
formato, independientemente de quién lo produjo. (Centre for law and democracy
Sweden, 2018)


http://www.rti-rating.org/view_country/#right
http://www.rti-rating.org/view_country/#requesting
http://www.rti-rating.org/view_country/#exceptions
http://www.rti-rating.org/view_country/#appeals
http://www.rti-rating.org/view_country/#sanctions
http://www.rti-rating.org/view_country/#promotional

Podemos ver que la calificacion para la ley de libertad de prensa. Adoptada por
primera vez en 1766 y cuya ultima modificacion fue 01 de enero de 1970. Tiene un

puntaje de 101 puntos. Tiene estos puntos por la siguiente situacion:

Constitucion de Suecia. La Ley de Libertad de Prensa. Capitulo 2. (Sobre la
naturaleza publica de los documentos oficiales). Articulo 1: “Todo ciudadano sueco
tendra derecho a tener libre acceso a los documentos oficiales, a fin de fomentar el

libre intercambio de opiniones y la disponibilidad de informaciéon completa”.

Tabla 3 Suecia

Seccién Maximo Puntaje Puntuacién ‘
Derechodeaccess 6 5
Alcance 30 25
Solicitud de procedimientos 30 18
Excepciones 30 19
Apelaciones 30 22
Sanciones 8 4
Medidas promocionales 16 8
Total 150 101

Fuente: (Centre for law democracy, 2018).
Para poder mostrar los contrastes veremos a Filipinas que si bien su ley Orden
Ejecutiva No. 02,s. que fue aprobada en el 2016 y cuya ultima modificacion fue el
22 de agosto de 2016 que solo alcanz6 un puntaje de 46 puntos en la calificacion
de su ley, esto quiere decir que si bien tiene una ley, esto no significa que sea
funcional.
Constitucién Art. Il Seccion 7. Se reconocerd el derecho de las personas a la
informacion sobre asuntos de interés publico. Acceso a registros oficiales, a

documentos y documentos relacionados con actos oficiales, transacciones o
decisiones, asi como al gobierno.

Los datos de investigacion utilizados como base para el desarrollo de politicas se
otorgaran al ciudadano, sujeto a las limitaciones que establezca la ley. Orden
Ejecutiva No. 02, s. 2016


http://www.rti-rating.org/view_country/#right
http://www.rti-rating.org/view_country/#requesting
http://www.rti-rating.org/view_country/#exceptions
http://www.rti-rating.org/view_country/#appeals
http://www.rti-rating.org/view_country/#sanctions
http://www.rti-rating.org/view_country/#promotional

Tabla 4 Filipinas

Seccién Méximo Puntaje  Puntuacion
Derechodeaccesc 6 5
Alcance 30 13
Solicitud de procedimientos 30 17
Excepciones 30 4
Apelaciones 30 4
Sanciones 8 1
Medidas promocionales 16 2
Total 150 46

Fuente: (Centre for Law Democracy, 2019).

De acuerdo a este mapa que pertenece al Centre for Law Democracy los colores
marcan el puntaje que tienen las leyes de acceso a la informacion en el mundo,
manteniendo en blanco los paises que no cuentan con leyes de acceso a la
informacion, en rojo los paises con leyes deficientes segun el Centre for law and
democracy donde podemos encontrar a Iran, Mozambique, Alemania, Uzbekistan
entre otros, en naranja los paises que pasan de los ochenta puntos, en verde claro
los paises que se encuentran entre los cien puntos y en verde oscuro los paises con
leyes destacados que se encuentran arriba de los ciento veinte puntos como México

entre otros.


http://www.rti-rating.org/view_country/#right
http://www.rti-rating.org/view_country/#requesting
http://www.rti-rating.org/view_country/#exceptions
http://www.rti-rating.org/view_country/#appeals
http://www.rti-rating.org/view_country/#sanctions
http://www.rti-rating.org/view_country/#promotional
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llustracion 1 Mapa global de calificacién del derecho a la informacién

Fuente: (Centre for law democracy,2018).

Los paises con mejor puntaje en 2018.

Tabla 5 Datos histéricos sobre puntajes de calificacion RTI del pais

1 Afghanistan 139
2 Mexico 136
3 Serbia 135
4 Sri Lanka 131
5 Slovenia 129
6 India 128
7 Albania 127
8 Croatia 126
9 Liberia 124
10 El Salvador 122

Fuente: (Centre for Law Democracy, 2018).
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https://www.rti-rating.org/country-data/Afghanistan/
https://www.rti-rating.org/country-data/Mexico/
https://www.rti-rating.org/country-data/Serbia/
https://www.rti-rating.org/country-data/Sri%20Lanka/
https://www.rti-rating.org/country-data/Slovenia/
https://www.rti-rating.org/country-data/India/
https://www.rti-rating.org/country-data/Albania/
https://www.rti-rating.org/country-data/Croatia/
https://www.rti-rating.org/country-data/Liberia/
https://www.rti-rating.org/country-data/El%20Salvador/

1.2. Méxicoy latransparencia

Al interpretar el caso mexicano es necesario partir con la constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos es el 6rgano rector que rige al estado mexicano y que fija los
limites por parte de los tres poderes: legislativo, ejecutivo y judicial. La constitucion
mexicana del cinco de enero de 1917 es la encargada de administrar juridicamente
al pueblo mexicano contando con 136 articulos. Tiene como precedente a
la Constitucion de Apatzingan de 1814 y la Constitucion de 1857.

En 1917 con Venustiano Carranza, como presidente de México, se incorpora a la
constitucién politica el derecho de peticion. En el articulo octavo se permite la
peticion al gobierno siempre y cuando el ciudadano sea mexicano. Dando la pauta
esta vez a los ciudadanos para poder solicitar la informacion, la peticion que se
realice de acuerdo con el art. 8° debe ser de forma escrita, respetuosa y pacifica es
por ello se menciona a continuacion la reforma que da més indicios de lo que ahora
conocemos como ley de transparencia.
Art. 8. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de
peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa;
pero en materia politica s6lo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la
Republica. A toda peticién debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien

se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término al
peticionario (DOF, 1917)

El derecho de peticion que marca el articulo octavo es sin duda una de las mas
grandes aportaciones y se han dado en materia de garantias individuales. Dara
pauta para el derecho a la informacion, el acceso a la informacion y la rendicion de

cuentas en las reformas constitucionales.

En 1977, durante el gobierno del presidente José Lopez Portillo, tenemos la primera
reforma al articulo sexto donde se hace mencién que “el derecho a la informacion
sera garantizado por el estado”. Este derecho resulta ser un gran paso para la
administracion publica, social y politica. A partir de este momento el articulo sexto
de la constitucion politica mexicana sufriria cinco reformas mas. Estas han permitido
el perfeccionamiento de cuestiones juridicas, de las cuales mencionaremos las mas

significativas. ~
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https://es.wikipedia.org/wiki/Constituci%C3%B3n_de_Apatzing%C3%A1n
https://es.wikipedia.org/wiki/Constituci%C3%B3n_Federal_de_los_Estados_Unidos_Mexicanos_de_1857

La primera version del art. 6° constitucional nos menciona que el derecho a la
informacion debe ser garantizada por el estado en 1977, siempre y cuando no
ataque a terceros. Como pueden ver en el texto siguiente:
Art. 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso que ataque a la moral, los derechos de tercero,

provoque algun delito, o perturbe el orden publico: el derecho a la informacién sera
garantizado por el estado. (DOF, 1977).

En 2002 nace la Ley Federal de Transparencia bajo propuestas hechas para el
pueblo mexicano con su premisa principal el derecho a la informacion, acceso a la
informacion. Se convirtid en una propuesta civil que promovié el Grupo Oaxaca,

pretende impulsar la ley federal de transparencia y acceso a la informacién publica.

El grupo Oaxaca lo conformaron especialistas de diferentes espacios académicos
tanto publicos como privados, periodistas y organizaciones no gubernamentales,
esto permitio su éxito. De esta manera resulta importante conocer los argumentos
que impulsaban esta iniciativa civil, es por este motivo que a continuacién

mostraremos los siguientes puntos.

En la declaracion del grupo Oaxaca se establecié el objetivo de impulsar la
formulacion y aprobacion de una ley que recogiera por lo menos los siguientes seis

elementos:

1.- Adecuacion del texto constitucional para precisar el principio de que la
informacién publica en posesion de los poderes del estado les pertenece a los
ciudadanos.

2.- Legislar para que los diferentes érganos y del Estado y todas aquellas empresas
privadas que reciben recursos publicos sean sujetos obligados a proporcionar la
informacion que requieran los ciudadanos.

3.- Establecer sanciones para imponerlas a los servidores publicos que
injustificadamente incumplan su deber de proporcionar la informacién que se les
solicite.

4.- Establecer con claridad de un capitulo de excepciones y asegurarse de que éstas
sean minimas.

5.- Crear un 6rgano independiente que resuelva las interpretaciones entre los
particulares y autoridad.

6.- Reformar y derogar todas las disposiciones juridicas y reglamentos que se
oponen al derecho de acceso a la informacion. (Escobedo Juan, 2002).
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Gracias al grupo Oaxaca se aprueba la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental misma que se publica en el Diario Oficial de
la Federacion el 12 de junio del 2002 en México. Donde refiere la Informacion

Publica les pertenece a los ciudadanos.

La segunda reforma se dio durante el sexenio del Presidente Constitucional Felipe
Calderon Hinojosa. El 20 de julio del 2007 se reformo el Articulo Sexto y por primera
vez se introduce el concepto de los sujetos obligados, se habian expuesto en el

grupo Oaxaca de los que percibieron recursos publicos.

Y estos sujetos obligados deberian preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados, sobre sus indicadores de gestion y publicados en los
medios de gestion electrénicos. Esta es la primera vez que no solo la informacion
debe estar al alcance, sino ademas deben estar en plataformas web, ademas de

ser publica la informacion que se refiere a recursos publicos.
La siguiente reforma que tiene el articulo 6° menciona lo siguiente:

Art. 6° Para el ejercicio del derecho al acceso a la informacion, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

I.  Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo federal, estatal y municipal es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las
leyes. En la interpretacién de este derecho debe prevalecer el principio de
maéaxima publicidad.

II.  La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

lll.  Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de estos.

IV.  Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos
de revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante 6rganos u
organismos especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de
gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestion y el ejercicio de los recursos publicos.
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VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan
hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a
personas publicas y morales.

VII.  Lainobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.
(DOF,2007)

En la cuarta reforma del articulo 6° con fecha del 11 de mayo del 2013 se afiade las
tecnologias de la informacion para la difusién del acceso a la informacion para la
divulgaciéon de la informacion de forma clara y oportuna de cualquier indole. El
derecho a la Informacion es el principal camino para llegar a un estado
Transparente.

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a
la informacion sera garantizado por el Estado.

Toda personatiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio
de expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios. (DOF,
2013)

La sexta reforma del articulo 6° constitucional del 29 de enero del 2016 llega a
complementar el acceso a la informacion, con la profesionalizacion de los
archivistas con la creacién de una unidad especializada en materia de archivos.

Articulo 60... A.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:l.a VII. ...VIII. .........

El organismo garante tiene competencia para conocer de los asuntos relacionados
con el acceso a la informacién publica y la protecciébn de datos personales de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo que forme parte de alguno de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicatos que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal; con excepcion de aquellos asuntos jurisdiccionales que
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correspondan a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en cuyo caso resolvera
un comité integrado por tres ministros. También conocera de los recursos que
interpongan los particulares respecto de las resoluciones de los organismos
auténomos especializados de las entidades federativas que determinen la reserva,
confidencialidad, inexistencia o negativa de la informacién, en los términos que
establezca la ley.

El organismo garante federal, de oficio o a peticion fundada del organismo garante
equivalente de las entidades federativas, podra conocer de los recursos de

revisién que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

El organismo garante coordinard sus acciones con la Auditoria Superior de la
Federacién, con la entidad especializada en materia de archivos y con el organismo
encargado de regular la captacion, procesamiento y publicacion de la informacion
estadistica y geogréfica, asi como con los organismos garantes de las entidades
federativas, con el objeto de fortalecer la rendicion de cuentas del Estado
Mexicano. (DOF, 2016)

De esta forma podemos ver como ha sido el desarrollo para la modificacion del
articulo 6° que ha encaminado el proceso para la solidificaciéon de la Ley de
Transparencia y de sus diferentes homologaciones. En el siguiente cuadro se
mostraran los estados que homologaron la ley de transparencia y acceso a la
informacion publica, después de la publicacion de la ley federal para después
homologarlo con la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del 2016.

Tabla 6 Entidades Federativas que cuentan con Ley de Transparencia

Aguascalientes Ley de Transparencia e 30 de julio de Ley de Transparencia y Acceso a

Informacién Publica del 2002 la Informacién Pudblica del Estado
Estado de de Aguascalientes vy sus
Aguascalientes Municipios.
07 de noviembre de 2016

Baja California Ley de Acceso a la 12 de agosto Ley de Transparencia y Acceso a
Informacién puablica para de 2005 la Informacion Puablica para el
el Estado de Baja Estado de Baja California.
California 21 de abril de 2016.

Baja California S. Ley de Transparencia e 23 de febrero Ley de transparenciay acceso a la
Informaciéon Publica del de 2005 informacion publica del estado de
Estado de Baja California baja california sur.
Sur 4 de mayo de 2016

Campeche Ley de Transparencia e 30dejuniode Ley de Transparencia y Acceso a
Informaciéon Pdblica del 2005 la Informacion Publica del Estado
Estado de Campeche de Campeche.

ultima reforma: 13 de julio de 2017
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Coahuila

Colima

Chiapas

Chihuahua

Ciudad
México

de

Durango

Estado en México

Federal

Guanajuato

Hidalgo

Jalisco

Michoacan

Ley de Acceso a la
Informacién publica para
el Estado de Coahuila de
Zaragoza

Ley de Transparencia e
Informaciéon Pdblica del
Estado de Colima

Ley de Transparencia e
Informacion Publica del
Distrito Federal

Ley de Acceso a la
Informacién publica para
el Estado de Durango

Ley de Transparencia e
Informacién Publica del
Estado de México

Ley Federal de
Transparenciay Acceso a
la Informacién Publica
Gubernamental

Ley de Acceso a la
Informacién publica para
el Estado y los Municipios
de Guanajuato

Ley de Transparencia e
Informacién Publica del
Estado de Jalisco

Ley de Acceso a la
Informacién publica para
el Estado de Michoacan
de Ocampo

4 noviembre
de 2003

1 de marzo
de 2003

8 de mayo de
2004

25 de febrero
2003

30 de abril del
2004
11 de junio de
2002
29 de |julio
2003

22 de enero
de 2002

28 de agosto
de 2002
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Ley de acceso a la informacién
publica para el estado de
Coahuila de Zaragoza.

21 de julio de 2017

Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado
de Colima.

26 de octubre de 2013

Ley De Transparencia Y Acceso A
La Informacion Publica Del Estado
De Chiapas

04 de mayo de 2016

Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica del Estado
de Chihuahua.

29 de agosto de 2015

Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pdublica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de
México.

6 de mayo de 2016

Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado
de Durango.

04 de mayo de 2016

Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios.

Mayo 2016

Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica .
4 de mayo de 2015

Ley de transparencia y acceso a la
informacion publica

Para el estado de Guanajuato.

13 de mayo del 2016

Ley de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Pdublica para el
Estado de Hidalgo.

4 de mayo de 2016

Ley de transparencia y acceso a la
informacién publica

del estado de jalisco y sus
municipios.

19 de julio de 2013

Ley de transparencia, acceso a la
informacion publica y proteccién
de datos personales del estado de
Michoacan de Ocampo.

15 de junio de 2016



Morelos

Nayarit

Nuevo Ledn

Oaxaca

Puebla

Querétaro

Quintana Roo

San Luis Potosi

Sinaloa

Sonora

Tamaulipas

Tlaxcala

Veracruz

Ley de Informacion
Pdblica Estadistica y
Proteccion de Datos
Personales del Estado de
Morelos

Ley de Transparencia e
Informaciéon Publica del
Estado de Nayarit

Ley de Acceso a la
Informacién publica para
el Estado de Nuevo Leoén

Ley de Transparencia e
Informacion Pdublica del
Estado de Puebla

Ley Estatal de Acceso a
la Informacién
Gubernamental en el
Estado de Querétaro

Ley de Transparencia e
Informaciéon Publica del
Estado de Quintana Roo

Ley de Transparencia e
Informaciéon Pdblica del
Estado

Ley de Acceso a la
Informacién publica para
el Estado de Sinaloa

Ley de Acceso a la
Informacién publica para
el Estado de Sonora

Ley de Acceso a la
Informacién publica para
el Estado de Tamaulipas

Ley de Informacion
Puablica para el Estado de
Tlaxcala

Ley nim. 838 de Acceso
a la Informacién del

27 de agosto
de 2003

16 de junio de
2004

21 de febrero
de 2003

16 de agosto
de 2004

27de
septiembre
2002

31 de mayo
de 2004

20 de marzo
de 2003

26 de abril de
2002

25 de febrero
de 2005

25 de
noviembre
2004

13 de agosto
2004

8 de junio de
2004
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Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado
de Nayarit.

3 de mayo de 2016

Ley de transparencia y acceso a la
informacion publica del estado de
Nuevo Leon.

1 de julio de 2016.

Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el
Estado de Oaxaca.

25 de abril de 2016

Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica del Estado
de Puebla.

4 de mayo de 2016

Ley de transparencia y acceso a la
informacion publica del estado de
Querétaro.

Noviembre del 2015

Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pdublica para el
Estado de Quintana Roo.

3 de mayo de 2016

Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica del Estado
de San Luis Potosi.

18 de octubre de 2007

Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado
de Sinaloa.

4 de mayo de 2016

Ley de transparencia y acceso a la
informacion publica del estado de
Sonora.

28 de abril del 2016.

Ley de transparencia y acceso a la
informacion

Publica del estado de Tamaulipas.
26 de abril de 2016.

Ley de transparencia y acceso a la
informacién publica del estado de
Tlaxcala.

15 de noviembre de 2016

Ley nimero 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica



Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave

Yucatan Ley de Acceso a la
Informacién puablica para
el Estado y los Municipios

Zacatecas Ley de Acceso a la
Informacién publica para
el Estado de

31 de mayo
de 2004

14 de julio de
2004

para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

29 de septiembre de 2016

Ley De Transparencia Y Acceso A
La Informacion Publica Del Estado
De Yucatén.

2 de mayo de 2016

Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado
de Zacatecas.

2 de junio de 2016

Fuente: (Nava Gomar, S., Luna Pla., Villanueva, E, 2006, pag.: 119- 121).

De las treinta y dos entidades federativas del pais solo veintinueve han homologado

su ley estatal con la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica permitiendo el acceso a la informacion, con periodos de tiempo de

respuesta. Es asi como hemos podido ver que México se ha materializado la

transparencia.
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1.3. Derecho alaInformacion

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia menciona que el derecho a la
informacion es mixto pues se pueden ver como libertad individual y social, y también
las conocemos como garantias individuales que podemos encontrar en la
constitucibn mexicana en el articulo 6° y 7°. El derecho a la informacion es
importante para todo estado democratico ya que es una de las herramientas para

gue los ciudadanos se encuentren informados.

El derecho a la informacion se ha transformado de forma rapida en una de las
intervenciones del ciudadano para poder tener acceso a la informacion en posesion

de las Instituciones que forma parte de los fondos publicos.

Las Instituciones son el mayor generador de informacion y este se encuentra con la
obligacién de mostrar la informacion que forme parte de las actividades que forman
parte del gasto publico. Las nuevas politicas de transparencia dan pauta para

buscar, recibir y difundir informacion de acuerdo con los términos que disponga la
ley.

El derecho a la informacién desde mi punto de vista es uno de los mas importantes
derechos humanos en materia de libertad de expresion, que permite la divulgaciéon
y apertura de informacion, ya que la informacion debe ser encontrada de manera
facil, comprensiva, relevante y confiable para asi revisar, analizar y en su caso
utilizar la informacibn como mejor les convenga. Cambiando la dinamica de la
institucion ya que ahora no se trata de trabajar con lo que nos quieren compartir, al

poder enviar solicitudes de informacién podemos tomar un papel activo.

Es necesario conocer que la ley de transparencia y acceso a la informacion publica
en México es el reflejo de afios de trabajo para hacer de manera efectiva la rendicion
de cuentas por parte de servidores publicos y que ha tenido sus antecedentes desde

1789 como se menciona a continuacion.

Uno de los primeros momentos que trae consigo el acceso a la informacién lo
podemos observar en el articulo 15 de la declaracion de los derechos del hombre y
el ciudadano publicado el 26 de agosto del1789.
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“Articulo 11.- La libre comunicacion de pensamientos y de opiniones es uno de los
derechos mas preciosos del hombre; en consecuencia, todo ciudadano puede
hablar, escribir e imprimir libremente, a trueque de responder del abuso de esta
libertad en los casos determinados por la ley.

Articulo 15.- La sociedad tiene derecho a pedir cuentas de su gestién a todo agente
publico” (Derechos del hombre y el ciudadano ,1789)

Es necesario conocer que con la Convencion americana sobre derechos humanos
que se presentd en San José, Costa Rica del 7 al 22 de noviembre de 1969,
reconociendo los derechos esenciales del hombre “Reafirmando su propdsito de
consolidar en este Continente, dentro del cuadro de las instituciones democraticas,
un régimen de libertad personal y de justicia social, fundado en el respeto de los
derechos esenciales del hombre; Reconociendo que los derechos esenciales del
hombre no nacen del hecho de ser nacional de determinado Estado, sino que tienen
como fundamento los atributos de la persona humana, razén por la cual justifican
una proteccion internacional, de naturaleza convencional coadyuvante o
complementaria de la que ofrece el derecho interno de los Estados americanos”
(Convencion americana sobre derechos humanos, 1969) En la convencion
americana se tiene el articulo 13 que nos habla de la libertad de pensamiento y
expresion.

Art 13.- Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a
previa censura sino a responsabilidades ulteriores las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas
b) la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias a medios indirectos tales
como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periédicos, de
frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusién de
informacibn o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la
comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con el
exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccion moral de la infancia
y la adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el inciso
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5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia
del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o
cualquier otra accion ilegal similar contra cualquier persona o grupo de personas,
por ningun motivo, inclusive los de raza color, religion, idioma u origen nacional.
(Convencién americana sobre derechos humanos, 1969)

La democracia permite eliminar las barreras entre la clase politica y los ciudadanos.
Después de 227 afios aun se busca rutas para mejorar el acceso a la informacion,

que las autoridades den rendicion de cuentas de su gestion en cargos publicos.

Con el articulo 62 en México de 1977 se dice: el derecho a la informacion seré
garantizado por el estado. Es sustancial entender que es el derecho a la
informacion, de acuerdo con las normas juridicas vigentes y el campo que incluye,
de acuerdo con (Gauchi, V., 2012) en su articulo Derecho de acceso a la
informacion publica es:
Se entiende por derecho de acceso a la informacién al conjunto de normas juridicas
que regulan las actividades relativas a la educacion, la ciencia y la tecnologia, los
derechos de autor, el patrimonio cultural, la promocion cultural de las artes y los
medios de comunicacién. Este derecho puede ser considerado como la base
sustantiva del derecho a la comunicacion y uno de los pilares fundamentales del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Es un pilar del Estado de derecho;
no puede haber vigencia del Estado de derecho sin derecho a la informacién, ya que
éste, a su vez, garantiza la libertad de pensamiento. En consecuencia, sin derecho
de acceso a la informacién tampoco podria ejercerse el control ciudadano de la
gestion publica.
Es importante vincular el derecho a la informacion con la transparencia ya que los
dos surgen con un fin especifico que mediante estrategias y decretos se asignaran
a los servidores publicos a que la informacion de su gestién sea transparente, ya

gue cabe recalcar que no toda la informacion resulta de interés a la ciudadania.

La siguiente tabla 7 Leyes de Acceso a la Informacién muestra los paises que ya
cuentan con ley de acceso a la informacion, indicando el pais, el nombre de la ley y

el ano.
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Albania

Australia
Belice
Canada
Colombia
Dinamarca

Esparfa

E.UA

Japon

México

Noruega

Tabla 7 Leyes de Acceso a la Informacion

Law No. 8503 dated 30.6.1999 on the Right to information on
official documents.

Freedom of Information Act 1982.

The Freedom of Information Act.

Access to Information Act.

Law Ordering the Publicity of Official Acts and Documents.
Ley de Acceso alos Archivos de la Administracién Publica.

30/1992

Procedimientos Administrativos Comunes

Ley sobre  Administracion Pablica vy

Freedom Information Act

Ley Relativa al Acceso a la Informacién de Organos
Administrativos.

Ley Federal de Acceso a la Informacion Puablica
Gubernamental

Freedom Information Act

Fuente: (Marti Capitanachi, 2007 p. 189-195.)
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1.4. Tipos de Informacion

El derecho a la informacion nos hace cuestionar los tipos de informacion existente
y de cual se puede solicitar informacién, por lo cual debemos conocer no toda la

informacion es publica.
La informacién se divide en:

1. informacion confidencial
2. informacioén reservada

3. informacién publica.
Informacién confidencial

Corresponde a los datos personales, secretos bancarios, etc., o a los particulares
que no involucran recursos publicos. Articulo 60. La manifestacion de las ideas no
sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa Il.  La informacion que
se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y

con las excepciones que fijen las leyes. (Const., art.°6)
Informacién reservada

Se trata de la informacion relacionada con la seguridad nacional y tiene plazos de
tiempo reservado, debe demostrar que de acuerdo con el articulo 113 de la LGTAIP
puede causar un dafio, este tipo de informacion puede ser clasificada como
reservada por el titular del area y puede ser clasificada ante la llegada de una

solicitud de informacién.

Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya

publicacion:

l. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional y cuente con un propésito genuino y un efecto demostrable

Il. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones
internacionales

Il. Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el de
confidencial por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto
cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de
lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional

V. Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacion con las
politicas en materia monetaria, cambiaria o del sistema financiero del pais;
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VI.

VIl

VIII.

XI.

XII.

XIII.

pueda poner en riesgo la estabilidad de las instituciones financieras
susceptibles de ser consideradas de riesgo sistémico o del sistema
financiero del pais, pueda comprometer la seguridad en la provisién de
moneda nacional al pais, o pueda incrementar el costo de operaciones
financieras que realicen los sujetos obligados del sector publico federal
Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica
Obstruya las actividades de verificacidn, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones
Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos

La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar
documentada

Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores
Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa

Afecte los derechos del debido proceso

Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado
estado

Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley
sefale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico

Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta
Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados
internacionales. (LGTAIP, 2016)

La informacion publica que se encuentra en poder del Estado en cualquier soporte

documental ejerciendo parte del gasto publico puede ser solicitada mientras no se

violen los datos personales de ninguna persona creando versiones publicas, que no

intervengan en la seguridad nacional.

La informacion tiene diferentes principios que permiten el acceso a la informacién:

e El principio de publicidad es que la informacion solo podra ser reservada de

manera temporal y por razones excepcionales que correspondan al art. 113
de la LGTAIP.

e Principio de maxima publicidad es cuando los sujetos obligados exponen la

informacion al ojo publico.

e Principio de documentacion de ejercicio de sus facultades, que los sujetos

obligados deben documentar sus actividades.
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¢ Principio de confidencialidad se refiere a que toda persona tiene derecho a
gue sus datos personales no se difundan o compartan con terceros, salvo
que exista consentimiento para ello o alguna obligacién normativa requiera
su difusion.

e Principio de gratuidad es tener acceso a la informacion de manera gratuita,

cubriendo solo los costos de la reproduccién de la informacion.

Con la aplicacion de diferentes leyes se permite el acceso a la informacion en el
mundo convirtiéndolo en una garantia individual y derecho humano, nos ha
permitido considerar nuevas practicas a la ciudadania; optar el porqué de la

informacion que deciden adquirir para tomar decisiones.

25



1.5. Marco Normativo

En este apartado se enunciaran la Ley Federal de Transparencia, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, los lineamientos técnicos
generales, que permiten la organizacién y conservacion, pero de una forma

estandarizada.

Si bien anteriormente conocimos los momentos historicos, en México para llegar a
una ley de transparencia tanto federal como estatal, hemos descrito para que esto
sucediera se debe encontrar en un estado democratico, primero se promulgo como
derecho humano, después trae consigo el derecho a la informacion viene a

complementar el marco juridico.

En México podemos observar en el articulo 6° de la constitucion politica mexicana
por primera vez se sientan las bases para una sociedad informada afios después
en el 2002 se promulga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica Gubernamental.

Es necesario conocer que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental esta dividida en cuatro titulos, constando de 63
articulos hace mencion garantizar el acceso a la informacion en posesion de los
poderes de la unién, los 6rganos constitucionales autbnomos con autonomia legal,

y cualquier entidad federal. Permitiendo la rendicion de cuentas.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental es
publicada en el 2002 y es el resultado del trabajo de transparencia que se empieza
a implementar en México con la finalidad de garantizar el acceso a la informacion y
es abrogada el 9 de mayo de 2016, su principal objetivo lo podemos ver en el
Capitulo | Disposiciones Generales.
Articulo 1. La presente Ley es de orden publico. Tiene como finalidad proveer lo
necesario para garantizar el acceso de toda persona a la informacién en posesién

de los Poderes de la Union, los érganos constitucionales autbnomos o con
autonomia legal, y cualquier otra entidad federal. (LFTAIPG, 2002)
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Entre las caracteristicas que cubria la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental sobre el acceso de informacién se

encuentra:

Informacidn sobre comisiones realizadas por servidores publicos
2. Perfil de puestos que podemos encontrar en las diferentes instituciones
3. Nombres de quienes reciben por cualquier motivo recursos publicos, asi

como el motivo y las cantidades.

Se puede solicitar informacion con solo algunos datos como lo es Nombre, domicilio

y la descripcidén necesaria del documento que se solicita en el INFOEM

Y con la creacién de las figuras “sujetos obligados” la documentacién que se genera
debera tener un trato especifico para poder localizarla de forma eficaz para que la

ciudadania que desee conocer la informacion asi lo haga.

De acuerdo con el articulo 7 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental las instituciones deberan tener visibles esta
informacion para que los ciudadanos tengan a la mano la informacion siguiente si la

necesidad de hacer una solicitud de informacion.

1) Su estructura organica

2) Las facultades de cada unidad administrativa

3) Eldirectorio de servidores publicos, desde el nivel de jefe de departamento
0 sus equivalentes

4) Laremuneracion mensual por puesto, incluso el sistema de compensacion,
segun lo establezcan las disposiciones correspondientes

5) El domicilio de la unidad de enlace, ademas de la direccién electrénica
donde podran recibirse las solicitudes para obtener la informacion

6) Las metas y objetivos de las unidades administrativas de conformidad con
Sus programas operativos

7) Los servicios que ofrecen

8) Los tramites, requisitos y formatos. En caso de que se encuentren inscritos
en el Registro Federal de Tramites y Servicios 0 en el Registro que para la
materia fiscal establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico deberan
publicarse tal y como se registraron (Fierro Alvidrez, 2002).

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental

es la culminacion del ejercicio que creo el grupo Oaxaca para que las instituciones
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den a conocer la informacion de una forma clara y transparente, es asi que una

iniciativa de los ciudadanos logra tener éxito.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del 5 de mayo del

2016 deroga la Ley anterior, reconoce el derecho Constitucional de acceso a la

informacion y lo podemos ver en titulo primero Disposiciones generales capitulo I.
Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la
Republica, es reglamentaria del articulo 6o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia y acceso a la informacién.
Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los
municipios. (LGTAIP,2016)

Asi dicho es necesaria la implementacion de medidas para la administracion,

organizacion y conservacion de los documentos que reciban, produzcan, obtengan,

adquieran, transformen, o posean derivado de sus competencias, facultades o

funciones para crear una politica interna y un programa anual de actividades.

Conocer la finalidad de la Institucion u Organizacion
Conocer su marco normativo
Su estructura organica

Las facultades de cada area

ok~ 0N

Las metas y objetivos de la instituciébn para conocer quiénes son los que
producen la documentacion y delimitar los documentos a los que se tiene

derecho de acceso a la informacion.

Es decir, todo lo relacionado con las actividades de nuestras instituciones de los
poderes de la Unidn y los sindicatos tienen la obligacion de hacer publico todos los
documentos que la ciudadania lo requiera. Es asi como toda institucién cuando

perciba recursos del Gobierno debe de mostrar su informacion.
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El tratamiento se debe llevar a cabo con los documentos se encuentra disponible
en los lineamientos para la organizacion y conservacion de archivos tienen por
objetivo establecer politicas y criterios para la sistematizacion. Permitiendo crear
una guia que ayude a entender la transparencia, los presentes lineamientos se
basan en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica y las

herramientas que deben ser utilizados, para una mayor gestion documental.

Ademas de crear nuevas figuras como lo son las unidades de transparencia que
tendran sus propios comités de transparencia que seran las personas encargadas
de la gestion de la informacion, ademas de poner plazos para los documentos y

establecer politicas para realizar de forma satisfactoria la informacion.

De acuerdo con el centre for law democracy posiciona a México como uno de los
rankeados mas altos ya que de un total de 150 puntos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del afio 2016 cuenta con 135
puntos, pero debemos indicar que centre for law democracy evalla la normatividad

gue se aplica y no demuestra si las instituciones mexicanas son transparentes.

Tabla 8 Calificacion de la LGTAIP (México)

Derecho de acceso 6 6
Alcance 30 30
Solicitud de procedimientos 30 28
Excepciones 30 28
Apelaciones 30 26
Sanciones 8 4
Medidas promocionales 16 14
Total 150 136
México

Fuente: (Centre for law democracy,2018).

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del 2016

menciona esta ley tiene como observancia.
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Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la
Republica, es reglamentaria del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia y acceso a la informacion.
Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos
autobnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

Esta ley atrajo la atencién de los archivos de tramite, concentracion e historico,
donde se hace hincapié en los instrumentos archivisticos como prioridad para la
recuperacion de la informacién, los instrumentos que sugiere esta ley son de control
y consulta como el cuadro general de clasificacion, el catédlogo de disposicion

documental y los inventarios.

Como parte fundamental se encuentra el Sistema Nacional de Transparencia que
estd integrada por los Organismos Garantes de las Entidades Federativas, La
Auditoria Superior de la Federacién, El Archivo General de la Nacion y el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia se encargan de establecer los lineamientos e
instrumentos favorables para trabajar de acuerdo con la ley general de trasparencia

y acceso y a la informacion publica.

Como parte del Sistema Nacional de Transparencia la plataforma dispone de:

. Sistemas de solicitudes de acceso a la informacion

. Sistemas de medios de impugnacion

. Sistemas de portales de obligaciones de transparencia
. Sistemas de comunicacién entre los sujetos obligados

De acuerdo con el titulo quinto de obligaciones de transparencia de la ley general
de transparencia y acceso a la informacion en el articulo 64 la pagina web de inicio
de portales de internet de los sujetos obligados debera tener un vinculo de acceso
directo al sitio de transparencia, donde se pueda recuperar la informacion publica,

ademas de un buscador.
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Se tendran equipos de cOmputo con acceso a internet que permita a las personas
a solicitar informacion. De acuerdo con la plataforma Nacional de Transparencia

existen 532 sindicatos registrados en la Plataforma.

De acuerdo con la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
se determina las obligaciones de los sindicatos, deben de cumplir de acuerdo con
el articulo 78 y 79, donde se registra la informacion que debe ser publica por parte
de los sindicatos, para una mayor comprension, la informacion se encuentra dentro
de un cuadro especificando el tipo de informacion que este sujeto obligado necesita.

Tabla 9 Obligaciones de Transparencia de la Ley General de Transparenciay
Acceso ala Informacién Puablica: Especificas de los Sindicatos

Articulo 78. Las autoridades administrativas y jurisdiccionales en
materia laboral deberan poner a

disposicion del publico y mantener actualizada y accesible, la
siguiente informacién de los sindicatos:

I. Los documentos del registro de los sindicatos, que deberan
contener, entre otros:

a. El domicilio;
b. Namero de registro;
c. Nombre del sindicato;
d. Nombre de los integrantes del comité ejecutivo y comisiones
gue ejerzan funciones de vigilancia;
e. Fechade vigencia del comité ejecutivo;
f. Numero de socios;
g. Centro de trabajo al que pertenezcan, y
Autoridades h. Central ala que pertenezcan, en su caso;
Laborales (Sujetos ||, Las tomas de nota;

Obligados lll.  El estatuto;

IV. El padron de socios;
V. Las actas de asamblea;
VI. Los reglamentos interiores de trabajo;

VII. Los contratos colectivos, incluyendo el tabulador, convenios
y las condiciones generales de trabajo.

VIll. Todos los documentos contenidos en el Expediente de
registro sindical y de contratos colectivos de trabajo.

Las autoridades administrativas y jurisdiccionales en materia
laboral deberan expedir copias de los documentos que obren en
los Expedientes de los registros a los solicitantes que los
requieran, de conformidad con el procedimiento de acceso a la
informacién.

Por lo que se refiere alos documentos que obran en el Expediente
de registro de las asociaciones, Unicamente estara clasificada
como informacién confidencial, los domicilios de los trabajadores
sefialados en los padrones de socios.
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Articulo 79. Los sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos
deberdn mantener actualizada y accesible, de forma impresa para
consulta directa y en los respectivos sitios de Internet, la
informacién aplicable del articulo 70 de esta Ley, la sefialada en el
articulo anterior y la siguiente:

l. Contratos y convenios entre sindicatos y autoridades;

I. El directorio del Comité Ejecutivo;

Il El padrén de socios, y

V. La relaciéon detallada de los recursos publicos econdémicos,
en especie, bienes o donativos que reciban y el informe detallado del
ejercicio y destino final de los recursos publicos que ejerzan.

Por lo que se refiere a los documentos que obran en el Expediente
de registro de las asociaciones, Unicamente estara clasificada como
informacién confidencial, los domicilios de los trabajadores
sefialados en los padrones de socios.

Los sujetos obligados que asignen recursos publicos a los
sindicatos deberan habilitar un espacio en sus paginas de Internet
para que éstos cumplan con sus obligaciones de transparencia y
dispongan de la infraestructura tecnoldgica para el uso y acceso ala
Plataforma Nacional. En todo momento el sindicato serd el
responsable de la publicacién, actualizacién y accesibilidad de la
informacién.

Sindicatos (Sujeto
Obligado)

Fuente: (LGTAIP, 2015).

Como parte de las unidades de transparencia, tendran la informacion por un plazo
minimo de 60 dias desde que se origina la solicitud de informacién; los comités de
transparencia tendran la facultad de tomar decisiones si no se encuentra la
informacion por parte de los sujetos obligados podran analizar el caso y tomar las

medidas necesarias.

Podran levantar un acta sobre la inexistencia de los documentos y si es posible
generar o reponer la informacion en caso de que esta exista, La informacion se
debera mantener accesible de forma impresa y en los respectivos sitios de internet,

el periodo de actualizacion de la informacion debe ser trimestral.

De acuerdo con los lineamientos técnicos generales para la publicacion, la
homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas
en el titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, que deben de difundir los sujetos

obligados en los portales de internet y en la plataforma nacional de transparencia.
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1.6. Instancias encargadas del cuidado de la transparencia

En México nacen figuras como en Instituto Nacional Acceso a la Informacion Publica
a nivel federal (IFAIl) es un organismo constitucional autbnomo garante del
cumplimiento de dos derechos fundamentales: el de acceso a la informacion publica
y el de proteccion de datos personales nace en 2002, tiempo después cambia de
nombre a INAI en el afio 2015. Dentro del INAI se crean diferentes plataformas de
interoperabilidad como la plataforma nacional de transparencia, Centro Virtual de
Capacitacion en Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(CEVINAI), El Portal de Obligaciones de Transparencia (POT).

Para el primero, garantiza que cualquier autoridad en el &mbito federal, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos, fondos publicos y sindicato; o cualquier
persona fisica, moral que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de

autoridad te entreguen la informacién publica que solicites.

Ademas, se ha encargado de alfabetizar a los servidores publicos y sociedad civil a
través de la plataforma CEVINAI que se encarga de capacitar y formar en materia
normativa y archivistica, ademas de emitir constancias que avalan tus

conocimientos.

El objetivo de la creacion de la plataforma nacional de transparencia es integrar y
hacer interoperables los cuatro sistemas de informacion que establece el articulo 50
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica. Misma que

permitira la interoperabilidad de lo estatal y federal.

Ademas, permitira que la informacion que se encuentra en todos los estados se
homologue con la plataforma federal permitiendo el intercambio de informacion
hablando de migracién de informacion, como lo menciona la Plataforma nacional de
transparencia, el INAI junto con la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacidn Publica nos permite entender los 3 puntos siguientes.

1. Los Estados con sistemas INFOMEX donados por el INAI, seran migrados a
la PNT vy el histérico de sus bases de datos formara parte de la Plataforma
como lo establece la Ley General.
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2. Los procesos y la normatividad de cada Estado, estara implementada dentro
de la PNT y para ello, los organismos garantes deberdn entregar al INAI
todos los insumos necesarios para la configuracion.

3. El INAI apoyara a los Estados que cuenten con sistemas propios, para
migrarlos a la PNT por lo que deberan integrar los insumos necesarios para
su configuracion.

En esta plataforma podemos encontrar con informacion publica, solicitar
informacion creando una cuenta de facil acceso con tu correo electronico, Facebook
y Twitter. Ademas de poder presentar una queja si tus preguntas de transparencia

no fueron respondidas en tiempo y forma.

llustracion 2 Plataforma Nacional de Transparencia (PNT,2018)

. . 9
INQI )

(INAI, 2018)

llustracion 4 CEVINAI
(Cevinai,2018)
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A nivel estatal las instancias las podemos encontrar en cada estado y a nivel federal
estas se encargan del cumplimiento de la ley general de transparencia y la
homologacién se hizo de cada estado para la armonizacién de la informacion y asi

acceder a esta mediante solicitudes.

Se crea el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios (INFOEM) de manera local
se ha encargado de capacitar a sus servidores publicos y poblacion civil que se
muestre interesada por el tema, esta plataforma permite enviar tus solicitudes de
informacion, conocer los sujetos obligados del estado de México a nivel estatal del
poder ejecutivo, legislativo, judicial, municipios, 6rganos autébnomos, partidos

politicos, fideicomisos y sindicatos.

La plataforma del INFOEM surge en 2016 pero al igual que la PNT ha sufrido
diversos cambios, ya que en un principio las instituciones solo subian libros de Excel
gue eran incomprensible. En 2018 la plataforma sufre un gran cambio gracias al
directorio que tienen de sujetos obligados donde ahora se puede observar que
sindicatos estan inscritos, ademas de contar con la informacion que se solicita y en
su defecto mostrar la leyenda que se encuentra en proceso al no tener la

informacion.

Solicitar informacién es muy sencillo ya que se pueden presentar de forma verbal o
escrita en la Unidad de Transparencia del Sindicato o bien por la plataforma, esta
es muy accesible ya que solo debes generar un usuario y de esa forma puedes
crear tu solicitud de informacion con una “Descripcion clara y precisa de la

informacion solicitada”.
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Ademas de mostrar publicaciones acerca del tema.

ae

| Infoem

S

SA MEX e

AT N w ' Reglstro Pr
-l

R ITMe Denuncias

llustracion 5 INFOEM

llustracién 6 Directorio de Sujetos Obligados

Fuente: (INFOEM, 2018)

Con estos acontecimientos podemos conocer como y donde comienzan a sentarse
las bases para la sociedad emprenda un rol activo y ejerza su derecho a la
informacion. La transparencia nos ha traido cambios institucionales favorables que
nos han permitido que en México el derecho a la informacion permita el acceso a la
informacion.

Es necesario conocer los antecedentes estos han permitido la materializacion de
una Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de México,
mencionando los acontecimientos mas importantes en el mundo acerca de politicas

publicas acerca de transparencia, o bien del acceso a la informacién.
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Entendemos por transparencia de acuerdo con la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica es la Obligacion de los Organismos garantes de
dar publicidad (difusion) a las deliberaciones (discusiones o bien reflexiones) y actos
relacionados con sus atribuciones (facultades), asi como dar acceso a la
informacion que generen (Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica, 2016).

Se crearon leyes de transparencia en todo el pais, se homologaron con la Ley
General de Transparencia permitiendo la creacion de plataformas en cada estado
gue permite orientar a los usuarios, con la creacion de solicitudes de informacion de

forma gratuita hacia los sujetos obligados.

La importancia del profesional de la informacién es de suma importancia ya que, si
bien no somos especialistas en materia legal, somos especialistas en la creaciéon de
los instrumentos de control y descripcion documental como lo son los cuadros de
clasificacion archivistica y el catalogo de disposicibn documental y estos son
importantes ya que los solicita nuestra normativa en materia de transparencia,
también para la recuperacion de informacién para responder las solicitudes de

informacion.

La profesionalizacién en los archivos permitird que se cumplan las disposiciones en
materia de acceso a la informacioén y transparencia, con la participacion de estos en
el asesoramiento para la creacion de los comités y de las unidades de

transparencia.

La creacién de areas con profesionales en la materia es uno de los objetivos para
la mejora de la gestion documental, la planeacién y normatividad, la pertinencia de
verificar los procesos, optimizar los tiempos y redisefiar los formatos oficiales con el

fin de estandarizar la concentraciéon documental.
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CAPITULO Il Sindicatos
Introduccién

En México el trabajo remunerado no siempre fue una realidad, recordemos antes
de la conquista de México y durante ella la esclavitud representaba la fuerza de
trabajo mas grande, los indigenas no tenian ningun derecho que protegiera su

integridad y por tanto eran remplazables.

Las primeras organizaciones que surgieron en México se llamaron mutualistas,
estas consistian en obreros organizados y en caso de sufrir algun accidente se
apoyaban con cuotas monetarias, estas organizaciones se originan en la industria

textil y minera.

Con el régimen autoritario de Porfirio Diaz donde el descontento de la poblacién
aumento, por la creciente pobreza la ciudadania comienza a reunirse por dos
motivos la defensa de los derechos laborales y la postura que se tiene respecto al
gobierno de Diaz, de estas reuniones surgen la Casa del Obrero Mundial y la
Confederacion Nacional de Trabajadores. Las primeras peticiones de los
trabajadores eran las reducciones laborales, respeto a los contratos, salarios justos,

trato igualitario al de los trabajadores extranjeros y dias de descanso.

En la tabla 10 se puntualiza sobre los factores mas importantes de la lucha sindical
en México, desde 1853 cuando se funda la primera sociedad en pro de combatir la
“esclavitud moderna” debido a la violacién de contratos y las primeras protestas y
huelgas por parte de los trabajadores. Surgen las organizaciones mas importantes
como lo son la Casa del Obrero Mundial, Consulta por Central Obrera (CGT),
Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM) y la Confederacion de

Trabajadores de México (CTM), entre otras fueron desaparecieron con el tiempo.

Tabla 10 Historia sindical mexicana

Se funda la Sociedad Particular de Socorro Mutuo, por obreros sombrereros en la

1853 Ciudad de México, donde se planteaba como principio combatir la "la esclavitud
moderna, que nos arrebata nuestras ganancias de nuestro trabajo". Esta Sociedad
de inicio contaba con 33 miembros y al poco tiempo eran mas de 100.
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1870

1872

1872
1876

1905

1906

1911

1913

1914
1916

1918

1931

Surge el Gran Circulo de Obreros de México. Buscaba lainstalacion de talleres para
dar trabajo al artesano, libertad electoral, fijacién de salarios, etc. Sus agremiados
no podian pertenecer a partidos politicos.

Estalla la huelga de barateros del real del Monte, Pachuca. Con motivo de la
violacion del contrato de 1869 que estipulaba un salario de $2.00 diarios, 36 horas
de trabajo consecutivos y 12 de descanso, y que redujo a $1.00 desde julio de ese
afio. Los obreros pedian la reduccion de la jornada de trabajo a 16 horas. Los
obreros ganaron la huelga

Los obreros textiles de la Colmena se lanzaron a la huelga, en protesta por el robo
en los salarios. El 28 de enero fue firmado un convenio entre empresas y
trabajadores, dicho convenio favorecia a los trabajadores.

Se constituye el "El Congreso Obrero Permanente". A este Congreso se le
considera el primer intento por crear un Organismo Sindical nacional.

En plena huelga de la fabrica "El Valle Nacional" de jalapa, Ver. Se constituye la
Liga de obreros Tabaqueros; esta huelga es levantada el 4 de diciembre
favoreciendo a los trabajadores, fue aceptado el pliego petitorio.

En el estado de Sonora, trabajadores de las Minas de Cananea hicieron estallar una
huelga por salarios mas altos y trato igualitario para trabajadores mexicanos, que
en comparacion con los empleados norteamericanos padecian discriminacion.
Varios trabajadores murieron y otros fueron heridos.

Surgen los Circulos liberales de los cuales surge el Partido Liberal Mexicano, que
impulsa en 1911 la Confederacion Nacional de Trabajadores, como una alternativa
de caracter radical a la Casa del Obrero Mundial (COM), la cual es una derivacién
del sindicalismo, anarquista de palabra y colaboracionista en los hechos, que
provenia de los circulos de la época porfirista.

Primer desfile obrero conmemorando el Primero de Mayo, siendo la Casa del
Obrero Mundial la agrupacién organizadora. Debemos resaltar que en ese desfile
los trabajadores presentaron publicamente sus demandas laborales prioritarias
como una jornada maxima de trabajo de 8 horas, el reconocimiento legal de sus
organizaciones y dirigentes e indemnizaciones por accidentes de trabajo.

Al afio siguiente se conmemoré con lafundacién de la Confederacion de Sindicatos
del Distrito Federal, organizacidon que se convirtié en una de las mas activas en la
defensa de los derechos de los trabajadores.

Mientras tanto la politica de colaboracién de clases de la COM tuvo su punto
culminante con la alianza que sellaron sus dirigentes con Obreg6n en febrero de
1915, que se cristaliz6 en laformacién de los "batallones rojos", grupos de obreros
armados que combatieron en contra de los ejércitos campesinos de Villay Zapata.
Una vez que el movimiento campesino fue derrotado militarmente, el Gobierno de
Carranza procedié a la ilegalizacién de la Organizacién luego de un intento de
Huelga General entre los meses de julio y agosto de 1916

Se funda en mayo de 1918 la Confederacién Regional Obrera de México, con Luis
N. morones ala cabeza. Los sindicalistas, que intuian la maniobra no participan en
la formacién de la CROM o se desprenden de ella y forman el Gran Grupo Central
de Trabajadores (CGT), que en un afio amenazaban con superar en tamafio y fuerza
ala CROM oficial, por lo que Carranza decide su supresion por laviade larepresion
en abril de 1919.

A partir de la CROM se funda el Partido Laborista Mexicano que fue una de las
fachadas electorales de la campafia de Obreg6n y de Calles. La relacion entre el
caudillo del momento y la CROM es un antecedente de la sumisiéon de la CTM ante
el presidente en turno.

La Ley Federal del Trabajo, la cual surge con una abierta intencion de someter a
una rigurosa normatividad la defensa de los intereses de los trabajadores con el
fin de establecer un control sobre ellos: el Estado por medio de las juntas de
conciliacién y arbitraje, se abriga el derecho de declarar legal o ilegal una huelga,
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con lo cual, adquiere la potestad de manipular este derecho segln sus
necesidades.
1936 La CTM se constituy6 en febrero de 1936.

Fuente: CONAMPROS, 2012.

La historia de la lucha obrera en México es larga, las organizaciones pudieron exigir
que se respetaran los contratos y sueldos con los que se habian contratado, la
reduccion de carga horaria, el trato igualitario, la creacion de organizaciones
sindicales para la proteccion de los trabajadores, el trato igualitario entre los
trabajadores mexicanos y extranjeros, la lucha obrera predomino en el ramo minero

y textil.

A la par con la intencién de regular las practicas de explotacion laboral, en la
constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 se reconocen por
primera vez los derechos laborales donde se plasma en el articulo 123 del Trabajo
y de la Prevision Social, titulo sexto, actualmente cuenta con 27 reformas hasta el

2017. En el cuadro 6 podremos ver las reformas mas importantes.

Tabla 11 Articulo 123

El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados deberan expedir
leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada regién; sin
contravenir a las bases siguientes, las cuales regiran el trabajo de los
obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, y de una manera
general todo contrato de trabajo.

|.— La duracion de la jornada maxima sera de ocho horas.

Il.— Lajornada maxima de trabajo nocturno sera de siete horas.

IV.— Por cada seis dias de trabajo deber& disfrutar el operario de un dia de
descanso.

VIl.— Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en
cuenta sexo ni nacionalidad.

XIV.— Los empresarios seran responsables de los accidentes de trabajo y
de las enfermedades profesionales de los trabajadores.

XVI.— Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos,
asociaciones profesionales, etc.

XVIl.— Las leyes reconocerdn como un derecho de los obreros y de los
patronos, las huelgas y los paros.

XVIll.— Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el
equilibrio.

1917
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1929

1933
1938

1942

1960

1961

1963

1972

1974

1978

1986

XIX.— Los paros seran licitos Unicamente cuando el exceso de produccién

haga necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un limite

costeable.

XXl.— Si el patrono se negare a someter sus diferencias al Arbitraje o a

aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se dara por terminado el

contrato de trabajo y quedara obligado a indemnizar al obrero.

XXIl.— El patrono que despida a un obrero sin causa justificada, o por

haber ingresado a una asociacién o sindicato, o por haber tomado parte en

una huelga licita, estara obligado, a eleccién del trabajador, a cumplir el

contrato o aindemnizarlo con el importe de tres meses de salario.
Reformas Constitucionales

La expedicion de la Ley del Seguro Social; comprendera seguros de invalidez,

debida, la cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes y

otras con fines analogos.

IX. Lafijacién del tipo de Salario Minimo, y la participacién en las utilidades.

XVIIl.— Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el

equilibrio entre los diversos factores de la producciéon armonizando los

derechos del trabajo.

XXXI.— La aplicacion de las leyes del trabajo corresponde a las

autoridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones

X.— Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa de

sus intereses comunes. Podran, asimismo, hacer uso del derecho de

huelga previo el cumplimiento de los requisitos que determine la ley.

IV.— Los salarios seran fijados en los presupuestos respectivos, sin que

su cuantia pueda ser disminuida durante la vigencia de estos.

IX.— Los trabajadores tendran derecho a una participacién en las

utilidades de las empresas.

Xll.— El Estado mediante las aportaciones que haga, establecerd un fondo

nacional de la vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de dichos

trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permita

otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en

propiedades.

XXIX.— Es de utilidad publicala Ley del Seguro Social, y, ellacomprendera

servicios de guarderia

B) ... Vlll.— Los trabajadores gozaran de derechos de escalafén afin de que

los ascensos se otorguen en funcidon de los conocimientos, aptitudes y

antigiedad.

Xlll.— Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estaran obligadas a

proporcionar a sus trabajadores, capacitacion o adiestramiento para el

trabajo.

Los salarios minimos se fijaran por una comisién nacional integrada por

representantes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que

podra auxiliarse de las comisiones especiales de caracter consultivo que

considere indispensable para el mejor desempefio de sus funciones.

Fuente: Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, (2018).
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El esfuerzo de la lucha sindical vio sus frutos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, donde se vio materializado la lucha sindical habia
conseguido una jornada laboral razonable, un tabulador de salario minimo,
seguridad social como lo es el IMSS esta permite seguros de vejez, accidente,
derecho a utilidades, aportaciones para la creacion de un fondo para la vivienda,

etc.
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2.1 Normativa Laboral Mexicana

Con los antecedentes vistos en la constitucion politica de los estados unidos
mexicanos el 1° de abril de 1970 en el sexenio de Gustavo Diaz Ordaz publica la
Ley Federal del Trabajo que plasma los derechos que tiene el trabajador y los
acuerdos que debe cumplir el patrén, entendiendo como patrén a la persona fisica
o moral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores de acuerdo a la ley

federal del trabajo.

De acuerdo con la Ley Federal del Trabajo en el articulo 356 los sindicatos son: la
asociacion de trabajadores o patrones, constituida para el estudio, mejoramiento y

defensa de sus respectivos intereses. (LFT, 2019).

Los sindicatos se crean para defender los derechos del trabajador ante el patron,
permitiendo el didlogo, crear acuerdos para beneficiar al trabajador y al patrén, pero
protegiéndolos como un colectivo, estableciendo las condiciones del trabajo y el

tiempo que se destinara creando contratos colectivos.

Permite sentar las bases para proteger los derechos de los trabajadores, donde se
protejan los derechos del trabajador mexicano, un ejemplo claro es contar con el
90% de trabajadores mexicanos y el 10% trabajadores en cualquier institucion o
fabrica.

Las jornadas se establecen a fin de salvaguardar su integridad y recibir un salario
justo por su trabajo, teniendo salarios que puedan competir con la inflaciéon de la
moneda mexicana. En el articulo 2 de la Ley Federal del Trabajo enuncia la ley un

equilibrio entre los dos actores.

Articulo 20.- Las normas del trabajo tienden a conseguir el equilibrio entre los
factores de la produccion y la justicia social, asi como propiciar el trabajo digno o
decente en todas las relaciones laborales.

Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que se respeta plenamente la
dignidad humana del trabajador; no existe discriminacion por origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidad, condicion social, condiciones de salud,
religion, condicién migratoria, opiniones, preferencias sexuales o estado civil; se
tiene acceso a la seguridad social y se percibe un salario remunerador; se recibe
capacitacion continua para el incremento de la productividad con beneficios
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compartidos, y se cuenta con condiciones éptimas de seguridad e higiene para
prevenir riesgos de trabajo.

El trabajo digno o decente también incluye el respeto irrestricto a los derechos
colectivos de los trabajadores, tales como la libertad de asociacion, autonomia, el
derecho de huelga y de contratacién colectiva.

Se tutela la igualdad sustantiva o de hecho de trabajadores y trabajadoras frente al
patron. La igualdad sustantiva es la que se logra eliminando la discriminacion contra
las mujeres que menoscaba o anula el reconocimiento, goce o ejercicio de sus
derechos humanos y las libertades fundamentales en el &mbito laboral.

Supone el acceso a las mismas oportunidades, considerando las diferencias
biolégicas, sociales y culturales de mujeres y hombres. (LFT, Reforma de 2012)

Es asi como todos los mexicanos sin importar su origen €tnico o cultural no sufriran
ningun tipo de discriminacion, ademas de hombres y mujeres recibiran el mismo
salario por desempefar la misma actividad de acuerdo con la ley federal del trabajo

se encuentran protegidos.

De acuerdo con la ley federal del trabajo los empleadores como los trabajadores
tienen recursos que los protegen. ya que los trabajadores evitan ser explotados al
contar con horarios de trabajo y las horas extras deben ser pagadas, disponer de

seguridad social para el trabajador y su familia.

El trabajo se ha desarrollado con la creacion de la ley federal y sus diferentes
reformas ha permitido trabajo digno con responsabilidades para el trabajador y el
patrén. Sin embargo, no todas las reformas han sido benéficas para el trabajador
ahora se tienen periodos de prueba, tampoco pueden ser reinstalado a su lugar de
trabajo si tiene menos de un afio en ser contratado, o su contrato es de confianza,
la mayor parte de trabajadores se contratan son personal de confianza debido a los
recortes a las partidas presupuestales de las instituciones. los trabajadores de

confianza no podran ser parte de los sindicatos.

44



En la tabla 12 se pueden ver las reformas de la ley federal del trabajo desde 1970

a 20109.

Articulo

Art. 39-A.

Art. 46

Art. 47

Art. 49.-
Parrafo
reformado DOF
02-07-2019

Art. 110

Art.132.

Son
obligaciones de
los patrones.

Art.153-K.

Reformado en
2012

Art. 183.
Trabajadores
de confianza

Art.274.

Articulo 353-N.
Reformado en
1980

Tabla 12 Ley Federal del Trabajo

Ley Federal del Trabajo
Reforma
En las relaciones de trabajo por tiempo indeterminado o cuando excedan de
ciento ochenta dias, podra establecerse un periodo a prueba, el cual no podra
exceder de treinta dias, con el Unico fin de verificar que el trabajador cumple con
los requisitos y conocimientos necesarios para desarrollar el trabajo que se
solicita.
El trabajador o el patrén podréa rescindir en cualquier tiempo la relacion de trabajo,
por causa justificada, sin incurrir en responsabilidad.
Son causas de rescision de la relacion de trabajo, sin responsabilidad para el
patrén
I.-Engafarlo el trabajador o en su caso, el sindicato que lo hubiese
propuesto o recomendado con certificados falsos o referencias en los
gue se atribuyan al trabajador capacidad, aptitudes o facultades de que
carezca.
La persona empleadora quedara eximida de la obligacion de reinstalar a la
persona trabajadora, mediante el pago de las indemnizaciones que se
determinan en el articulo 50 en los casos siguientes:
I.- Cuando se trate de trabajadores que tengan una antigiiedad menor
de un afio.
lll.- En los casos de trabajadores de confianza
Pago de las cuotas sindicales ordinarias previstas en los estatutos de los
sindicatos
XXI.-Proporcionar a los sindicatos, si lo solicitan, en los centros rurales de trabajo,
un local que se encuentre desocupado para que instalen sus oficinas, cobrando
la renta correspondiente
XXII.- Hacer las deducciones que soliciten los sindicatos de las cuotas sindicales
ordinarias, siempre que se compruebe que son las previstas en el articulo 110,
fraccion VI

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social en conjunto con la Secretaria de
Economia, convocaran a los patrones, sindicatos, trabajadores e instituciones
académicas para que constituyan el Comité Nacional de Concertaciéon y
Productividad, que tendran el caracter de érgano consultivo y auxiliar del
Ejecutivo Federal y de la planta productiva.

Los trabajadores de confianza no podran formar parte de los sindicatos de los
demas trabajadores, ni seran tomados en consideracion en los recuentos que se
efectlien para determinar la mayoria en los casos de huelga.

Los sindicatos proporcionardn a los patrones una lista pormenorizada que
contenga el nombre y la categoria de los trabajadores que deben realizar las
maniobras, en cada caso

Los sindicatos y las directivas de los mismos que se constituyan en las
universidades o instituciones a las que se refiere este Capitulo, Unicamente
estaran formados por los trabajadores que presten sus servicios en cada una de
ellas y seran: I. De personal académico; Il. De personal administrativo, o Ill. De
institucidn si comprende a ambos tipos de trabajadores.
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Art 353-0.
Reformado en
2019

Art. 353-P.
Art. Adicionado
en 1980

Art. 357.
Reformado en
2019

Art. 357 Bis.
Articulo
adicionado
DOF 01-05-
2019

Art 358.-

Art. 359.

Art. 364.

Art. 364 Bis.

Art. 365.

Art. 365 Bis.

Ley Federal del Trabajo
Los sindicatos a que se refiere el articulo anterior deberan registrarse ante la
Autoridad Registral que establece esta Ley.

Para los efectos de la contratacion colectiva entre las universidades e
instituciones y sus correspondientes sindicatos, se seguiran las reglas fijadas en
el Articulo 388.
CAPITULO Il Sindicatos, federaciones y confederaciones

Los trabajadores y los patrones, sin ninguna distincién y sin autorizacion previa,
tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi
como el de afiliarse a éstas, con la sola condicién de observar los estatutos de
las mismas.
El reconocimiento de la personalidad juridica de las organizaciones de
trabajadores y patrones, asi como sus federaciones y confederaciones no estara
sujeta a condiciones que impliquen restriccion alguna a sus garantias y derechos,
entre ellos a:

l. Redactar sus estatutos y reglamentos administrativos

Il Elegir libremente sus representantes

Il Organizar su administracion y sus actividades

V. Formular su programa de accién
V. Constituir las organizaciones que estimen convenientes
VI. No estaran sujetos a disolucion, suspension o cancelacion por via

administrativa.

Los miembros de los sindicatos, federaciones y confederaciones cuentan con los
derechos de libre afiliacion y de participacién al interior de éstas, los cuales
implican las siguientes garantias:
I. Nadie puede ser obligado a formar o no parte de un sindicato, federacién o
confederacion.
Los sindicatos tienen derecho a redactar sus estatutos y reglamentos, elegir
libremente
a sus representantes, organizar su administracion y sus actividades y formular
su programa de accién
Los sindicatos deberan constituirse con un minimo de veinte trabajadores o con
tres patrones, por lo menos. En el caso de los sindicatos de trabajadores, cuando
se suscite controversia ante los Tribunales
En el registro de los sindicatos, federaciones y confederaciones, asi como en la
actualizacion de las directivas sindicales, se deberan observar los principios de
autonomia, equidad, democracia, legalidad, transparencia, certeza, gratuidad,
inmediatez, imparcialidad y respeto a la libertad sindical y sus garantias.
Los sindicatos deben registrarse en el Centro Federal de Conciliacién y Registro
Laboral, a cuyo efecto remitiran en original y copia: Parrafo reformado DOF 01-
05-2019
El Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral hara publica, para consulta
de cualquier persona, debidamente actualizada, la informacién de los registros
de los sindicatos.
Los registros de los sindicatos deberdn contener, cuando menos, los siguientes
datos:

. Domicilio

Il Numero de registro

Il. Nombre del sindicato

V. Nombre de los integrantes del Comité Ejecutivo
V. Fecha de vigencia del Comité Ejecutivo
VI. Numero de socios

Fraccion reformada DOF 01-05-2019
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Ley Federal del Trabajo
VII. Central obrera a la que pertenecen, en su caso.
VIII. Padrén de socios.
Los estatutos de los sindicatos contendran:
I Denominacion que le distinga de los demas
Art. 371 Il. Domicilio

Il. Objeto
V. Duracién. Faltando esta disposicion se entendera constituido el
sindicato por tiempo indeterminado
V. Condiciones de admisién de miembros
VI. Obligaciones y derechos de los asociados
VII. Motivos y procedimientos de expulsion y correcciones disciplinarias
Art. 372 No podran formar parte de la directiva de los sindicatos los trabajadores

extranjeros. Parrafo reformado DOF 12-06-2015
Los sindicatos representan a sus miembros en la defensa de los derechos
Art. 375 individuales que les correspondan, sin perjuicio del derecho de los trabajadores
para obrar o intervenir directamente, cesando entonces, a peticion del trabajador,
la intervencién del sindicato.
Contrato colectivo de trabajo
Art.386 Contrato colectivo de trabajo es el convenio celebrado entre uno o varios
sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones
Modificacion colectiva de las condiciones de trabajo

Los sindicatos de trabajadores o los patrones podran solicitar de los Tribunales
Articulo 426. la modificacion de las condiciones de trabajo contenidas en los contratos
colectivos o en los contratos-ley: Parrafo reformado DOF 01-05-2019

Fuente: (Ley Federal del Trabajo, 1970-2019)

Es importante reconocer la lucha sindical representa un gran cambio en México los
acontecimientos positivos que trajo el sindicalismo con el presidente Lazaro
Céardenas impulsaba la reforma agraria, ademas de promover cambios en la
legislaciéon en relacion con el trabajo, nacionalizo los ferrocarriles y la industria del
petréleo al expropiarla por dar por terminado los contratos de los trabajadores

extranjeros.

Es necesario recordar las nuevas reformas a la ley del trabajo, pretende asi que los
sindicatos pierdan fuerza, con los contratos de periodos de pruebas no permiten
gue se tengan las mismas prestaciones como las personas sindicalizadas, esto
mismo pasa con las bases de confianza que no permiten la participacion por una

base sindical.
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2.2 Tipos de Sindicatos

Los trabajadores tienen el derecho de elegir a sus representantes, redactar sus
reglamentos, organizar la administracion y sus actividades, ademas de crear su

propio programa de actividades.

Los sindicatos tienen un significado importante ya que son la figura que encarna a
las organizaciones colectivas autbnomas que representan los intereses de los
empleados, con sus propios estatutos, codigos, que buscan la justicia laboral en
situaciones de riesgo, buscar el bienestar a través de contratos colectivos, derechos
de asociacion y huelga. Esto les da seguridad laboral, solidaridad entre pares,

descuentos, etc.

Es por ello por lo que hoy en dia nos podemos encontrar con sindicatos gremiales
como Sindicato de Trabajadores de la Universidad Nacional Autbnoma de México
(STUNAM), Asociacion Autonoma del Personal Académico de la UNAM
(AAPAUNAM), Federaciéon de Asociaciones Autonomas de Personal Académico de
la Universidad Autbnoma del Estado de México (FAAPAUAEM), entre otros tipos de
sindicatos, de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo los sindicatos se dividen en
cinco de acuerdo con el art. 360.

e Gremiales, los formados por trabajadores de una misma profesién, oficio o
especialidad;

e De empresa, los formados por trabajadores que presten sus servicios en una misma
empresa

¢ Industriales, los formados por trabajadores que presten sus servicios en dos 0 mas
empresas de la misma rama industrial

¢ Nacionales de industria, los formados por trabajadores que presten sus servicios en
una o varias empresas de la misma rama industrial, instaladas en dos o mas
Entidades Federativas

o De oficios varios, los formados por trabajadores de diversas profesiones. Estos
sindicatos s6lo podran constituirse cuando en el municipio de que se trate, el
numero de trabajadores de una misma profesion sea menor de veinte. (Ley federal
del trabajo, 2019)
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Los sindicatos deberan registrarse en la secretaria del Trabajo y Prevision Social

con los siguientes documentos:

a.
b.
c
d

P ¢))

= «Q

El domicilio

NuUmero de registro

Nombre del sindicato

Nombre de los integrantes del comité ejecutivo y comisiones que ejerzan
funciones de vigilancia

Fecha de vigencia del comité ejecutivo

Numero de socios

Centro de trabajo al que pertenezcan

Central a la que pertenezcan, en su caso

2.3. Sindicatos como nuevo Sujeto Obligado

La importancia de combatir la opacidad en los asuntos sindicales ya que como lo

describi anteriormente muchos al ser autbnomos no estaban obligados a rendir

cuentas es asi que al entrar en una nueva dinamica con las reformas del articulo 6°

constitucional en 2014 se integran y se convierten en sujetos obligados.

Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos
bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacién. (Reforma
al articulo 6°, 2014)

Es asi que con la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

los sindicatos como sujeto obligado son aquellos que reciban y ejerzan recursos

publicos, estos tendran que mantener de forma actualizada, accesible y de forma

impresa para consulta directa.

Articulo 1o. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda
la Republica, es reglamentaria del articulo 6° de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia y acceso a la informacion.
Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
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actos de autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.
(LGTAIP, 2015)

Existen tres tipos de Obligaciones y se enuncian a lo largo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica como lo son las obligaciones
genéricas, obligaciones comunes y las obligaciones especificas.

1.- Obligaciones genéricas: estan previstas en el articulo 24 de la LGTAIP; son catorce
fracciones que los sindicatos deberan observar para garantizar el respeto al ejercicio
del derecho al acceso a la informacion de los mismos. A manera de ejemplo de este
tipo de obligaciones se estipula en la primera fraccion del articulo 24 que los sindicatos
deberan constituir su Comité de Transparencia, las Unidades de Transparencia y vigilar
su correcto funcionamiento de acuerdo con su normatividad interna.

2.- Obligaciones comunes: estas obligaciones se encuentran previstas en el articulo 70
de la LGTAIP, son cuarenta y ocho fracciones que los sindicatos deberan cumplir en
consonancia con su propia nhaturaleza. Cabe sefalar que quién determinara las
fracciones aplicables serd el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, en su calidad de 6rgano garante
constitucionalmente autbnomo en materia de transparencia.

3.-Obligaciones especificas: la LGTAIP, en sus articulos 78 y 79, contempla un catalogo
de obligaciones especificas para las autoridades administrativas y jurisdiccionales en
materia laboral, asi como para los sindicatos. (Delgado Rivera, 2016)

Es asi como las autoridades administrativas deberan poner a disposicién de la

ciudadania su informacién ademas de mantener actualizandola trimestralmente la

siguiente informacion.

Tomas de nota

El estatuto

El padron de socios

Las actas de asamblea

Los reglamentos interiores de trabajo

Contratos colectivos

N o g M wDdh e

Documentos del expediente de registro sindical) del articulo 78 de la Ley
General y, en su caso, con las fracciones

a. Contratos y convenios entre sindicatos y autoridades

b. Directorio del Comité Ejecutivo

c. Padron de socios
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Ademas de conservar en su sitio de Internet: la informacion vigente y la
correspondiente al menos a seis afios anteriores, colocar en sus paginas de Internet

y en la plataforma nacional de transparencia.

Como parte de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

los sindicatos deben de crear:

Comités de transparencia
Unidades de transparencia

Brindar capacitacion continua

w0 N PE

Constituir y mantener actualizados los sistemas de archivo y gestion
documental
5. Promover la generacion, documentacion y publicacion de la informacién en
Formatos Abiertos y Accesibles
Fomentas el uso de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
7. Publicar y mantener actualizada la informacion relativa a las obligaciones de

transparencia.

Como parte de las unidades de transparencia, tendran la informacion por un plazo
minimo de 60 dias desde que se origina la solicitud de informacion; los comités de
transparencia tendran la facultad de tomar decisiones, si no se encuentra la
informacion por parte de los sujetos obligados podran analizar el caso y tomar las

medidas necesarias.

Podran levantar un acta sobre la inexistencia de los documentos y si es posible
generar o reponer la informacion en caso de que esta exista. La informacién se
debera mantener accesible de forma impresa y en los respectivos sitios de internet,

el periodo de actualizacion de la informacion debe ser trimestral.

De acuerdo con los lineamientos técnicos generales para la publicacion, la
homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas

en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, deben de difundir los sujetos

obligados en los portales de internet y en la plataforma nacional de transparencia.

El 26 de junio de 2018 se hizo una consulta en la plataforma nacional de
transparencia para consultar los datos que se tienen en diferentes tipos de
sindicatos como sujetos obligados y se pudo encontrar que las muestras pertenecen
a los siguientes estados: Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Coahuila, Colima, Durango,
Estado de México, Federacion, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan,

Zacatecas. Hago la mencién que la plataforma ha tenido muchos cambios en 2019.

Tabla 13 Sindicatos con Portal de Transparencia

Estado

Colima

Estado de
México

Federacion

Federaciéon

Federacion

Federaciéon

Federacion

Federaciéon

Federacion

Sindicato con portal de
Transparencia
Sindicato de Trabajadores al
Servicio del
Gobierno del Estado de Colima
Federacién de Asociaciones
Autonomas de
Personal Académico de la
Universidad Autbnoma del
Estado de México
Asociacion Auténoma del
Personal Académico de la
Universidad Nacional
Auténoma de México
Asociacién Sindical de Oficiales
de Maquinas
de la Marina Mercante Nacional
Confederacién Patronal de la
Republica
Mexicana
Orden de Capitanes y Pilotos
Navales de la
Republica Mexicana, Similares y
Conexos
Sindicato de Industrial de
Trabajadores Salineros,
Marineros, Maquinistas,
Cargadores, Similares y
Conexos de la Baja
California
Sindicato de Trabajadores de la
Universidad
Nacional Autbnoma de México
Sindicato de Trabajadores del
Instituto
Nacional para el Desarrollo de
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Sitio
Web
https://www.stsge.orq/

https://www.ipomex.org.mx/i
po/
Igt/indice/faapauaem/directo
rioLgt.web

https://www.aapaunam.mx/

https://www.asommmn.org.mx/

https://www.coparmex.org.mx/

https://www.ocpnrm.org.mx/#!/-
inicio/

https://www.sindicato-
salinero.org.mx/

https://www.stunam.org.mx/

https://stinca.org.mx/


https://www.stsge.org/
https://www.ipomex.org.mx/ipo/
https://www.ipomex.org.mx/ipo/
https://www.aapaunam.mx/
https://www.asommmn.org.mx/
https://www.coparmex.org.mx/
https://www.ocpnrm.org.mx/%23!/-inicio/
https://www.ocpnrm.org.mx/%23!/-inicio/
https://www.sindicato-salinero.org.mx/
https://www.sindicato-salinero.org.mx/
https://www.stunam.org.mx/
https://stinca.org.mx/

Estado

Federacion

Federaciéon

Federacion

Federaciéon

Federacion

Federaciéon

Federacion

Federacion

Federacion

Federaciéon

Federacion

Federaciéon

Federaciéon

Federacion

Federacion

Sindicato con portal de
Transparencia

Sindicato de Trabajadores del
Poder Judicial
de la Federacion
Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Republica
Mexicana
Sindicato Gremial de Profesores
Investigadores del Colegio de
México.
Sindicato Independiente de
Investigadores del Instituto
Nacional de Investigaciones
Forestales, Agricolas y
Pecuarias
Sindicato Nacional de Grupos
Artisticos de
Bellas Artes
Sindicato Nacional de los
Trabajadores de la
Secretaria de Cultura
Sindicato Nacional de los
Trabajadores de
los Tribunales Agrarios

Sindicato Nacional de los
Trabajadores del

Consejo Nacional de Fomento
Educativo

Sindicato Nacional de
Trabajadores de la

Comisiéon Nacional de Cultura
Fisicay Deporte

Sindicato Nacional de
Trabajadores de la

Educacién

Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion
para Adultos

Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Industria de
Fideicomisos, Casas de
Cambio, Casas de Bolsa,
Aseguradoras, Uniones de
Crédito, Hipotecarias,
Administradoras de Fondos de
Retiro, Arrendadoras,
Almacenadoras, Empresas de
Factoraje,

Afianzadoras, Auto
financiadoras, Cajas de A
Sindicato Nacional de
Trabajadores de la

Secretaria de Gobernacion
Sindicato Nacional de
Trabajadores de la

Secretaria de Turismo
Sindicato Nacional de
Trabajadores del

Archivo General de la Nacién
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Sitio Web
https://www.pjfsindicato.org.mx/
https://www.pemex.com/transpa
rencia/stpr m

https://www.siprin.org.mx/

https://siiinifap.org/

https://www.snga.mx/

https://www.sntsc.org.mx/

https://transparencia.tribunalesag
rarios
.gob.mx/index.php/sindicatos/sntt
a
https://www.sindicatoconafe.com.
mx
/transparencia/

https://www.sntconade.com/

www.snte.org.mx

https://sntea.org.mx/

https://www.sintasefin.com/

https://sntsg.org/

https://www.sindicatosectur.org/

https://www.gob.mx/agn


https://www.pjfsindicato.org.mx/
https://www.pemex.com/transparencia/stprm/Paginas/default.aspx
https://www.pemex.com/transparencia/stprm/Paginas/default.aspx
https://www.pemex.com/transparencia/stprm/Paginas/default.aspx
https://www.siprin.org.mx/
https://siiinifap.org/
https://www.snga.mx/
https://www.sntsc.org.mx/
https://www.sindicatoconafe.com.mx/transparencia/
https://www.sindicatoconafe.com.mx/transparencia/
https://www.sntconade.com/
http://www.snte.org.mx/
https://sntea.org.mx/
https://www.sintasefin.com/
https://sntsg.org/
https://www.sindicatosectur.org/
https://www.gob.mx/agn

Estado

Federacion

Federacion

Federacion

Federaciéon

Federacion

Federacion

Federacion

Hidalgo

Hidalgo

Hidalgo

Hidalgo

Hidalgo

Hidalgo

Hidalgo

Nayarit

Estado

Sindicato con portal de
Transparencia

Sindicato Nacional de
Trabajadores del
Centro Nacional de Control del
Gas Natural
Sindicato Nacional de
Trabajadores del
Instituto Mexicano del Petréleo
Sindicato Nacional
Independiente de
Trabajadores de la Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos
Naturales
Sindicato Unico de
Trabajadores Académicos de
la Universidad Auténoma
Agraria Antonio Narro
Sindicato Unico de
Trabajadores de
AGROASEMEX
Sindicato Unico de
Trabajadores del Instituto
Nacional de Perinatologia
Sindicato Unico Nacional de
Trabajadores de
Nacional Financiera
Sindicato de Personal
Académico de la
Universidad Autbnoma del
Estado de Hidalgo
Sindicato ¢ Lealtad, Fuerza Y
Perseverancia ¢de los
Trabajadores al
Servicio del Municipio de
Tlaxcoapan
Sindicato Unico de
Trabajadores al Servicio
del Municipio de Atitalaquia,
Hidalgo
Sindicato Unico de
Trabajadores al Servicio del
Municipio de Huautla, Hidalgo
Sindicato Unico de
Trabajadores al Servicio del
Municipio de Tlanalapa,
Hidalgo

Sindicato Unico de
Trabajadores al Servicio

del Municipio de Tlanchinol,
Hidalgo

Sindicato Unico de
Trabajadores y Empleados de
la UAEH

Sindicato de Prsonal Académico
dela

Universidad Autbnoma de
Nayarit (SPAUAN)
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Sitio Web

https://www.gob.mx/cenagas

https://sntimp.net/

https://www.snitsemarnat.com.mx
/

https://sutauaaan.com/

https://sutagroasemex.com/

https://sutinper2014a.wixsite.com/
sutinper

https://www.suntnafin.org/

https://www.uaeh.edu.mx/spauae
h/

https://tlaxcoapan.gob.mx/web/
Contenido. php?seccion

https://www.atitalaquia.gob.mx/

https://huautla.gob.mx/turistico/T
ransparenc ia.

php?seccion=15
https://www.tlanalapa.gob.mx/tran
sparencia

/

inde

x.ht

ml
https://tlanchinol.gob.mx/web/inic
io.php

https://www.uaeh.edu.mx/admin

yserv/secto r_
univ/suteuaeh/

https://www.spauan.org.mx/porta
da

Sitio Web


https://www.gob.mx/cenagas
https://sntimp.net/
https://www.snitsemarnat.com.mx/
https://www.snitsemarnat.com.mx/
https://sutauaaan.com/
https://sutagroasemex.com/
https://sutinper2014a.wixsite.com/sutinper
https://sutinper2014a.wixsite.com/sutinper
https://www.suntnafin.org/
https://www.uaeh.edu.mx/spauaeh/
https://www.uaeh.edu.mx/spauaeh/
https://tlaxcoapan.gob.mx/web/Contenido.php?seccion
https://tlaxcoapan.gob.mx/web/Contenido.php?seccion
https://www.atitalaquia.gob.mx/
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Nayarit

Nayarit

Nayarit
Nuevo
Ledn

Nuevo
Ledn

Nuevo
Ledn

Querétaro

Querétaro

Veracruz

Zacatecas

Sindicato con portal de
Transparencia

Sindicato de Trabajadores al
Servicio de los Poderes del
Estado, Municipios y
Organismos Descentralizados
en Nayarit
(SITEM)
Sindicato de Trabajadores de
Servicios Académicos y
Docentes del Colegio de
Educacién Profesional Técnica
del Edo. de
Nayarit (SITRA Y DECONALEP)
Sindicato de Trabajadores del
Colegio de
Estudios Cientificos y
Tecnolégicos del Estado de
Nayarit (SETCECYTEN)
Sindicato Nacional de
Trabajadores de la
Educacién Seccion 21
Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion
Seccion 50
Sindicato Unico de
Trabajadores al Servicio
del Municipio de Guadalupe
Sindicato de Trabajadores al
Servicio de los Poderes del
Estado de Querétaro
Sindicato de Trabajadores y
Empleados de
la Universidad Auténoma de
Querétaro
Sindicato Auténtico de
Trabajadores del Instituto de
Capacitacion para el Trabajo del
Estado de Veracruz-CTM
Sindicato de Trabajadores del
Instituto

Tecnolbgico Superior Zacatecas
Norte

https://www.sitemnayarit.org.mx/

https://sitrad.org.mx/

https://www.stcecyten.org/

https://www.snte.org.mx/seccion2
1/

https://snte.org.mx/seccion50/

https://www.sutsmg.org/

https://stspe.blogspot.mx/

https://www.steuaq.com.mx/

https://saticatver.com/historia/

https://www.itszn.edu.mx/coyote/

Fuente: (Plataforma Nacional de Transparencia, 2018)

La informacidn que se recupera nos permite observar que son ocho estados que no
cuentan con ningun registro sindical y estos son: Chihuahua, Guerrero, Michoacan,

Oaxaca, Quintana Roo, Sonora, Tabasco, Tlaxcala.

El trabajo realizado por parte de las autoridades en materia de transparencia, no
obstante, existen muchos campos vacios que pueden resultar por la falta de

metadatos que no permitan la recuperacion de informacién por parte de los sujetos
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obligados, sin embargo, al confrontar los datos se observa que algunos sindicatos

despliegan un menu, pero se encuentra vacio.

531 registros de los sindicatos se encuentran en la plataforma, entre ellos
podemos encontrar.

o El sitio de internet

o Elresponsable del area de transparencia

o Correo electronico, teléfono

Hacemos un recorrido sobre si la informacion coincide con los portales web de cada
sindicato, ademas de confirmar si los registros son de sindicatos o pertenecen a otro
rubro, ademas de visitar sus sitios web; se ha creado una base de datos en donde

se pueden consultar los datos referidos.

De los 531 datos localizados podemos encontrar que:
» 149 tienen una direccién web donde podamos localizarlos
= 48 te envian a sindicatos que cumplen con su portal de
transparencia y ademas tienen los rubros que la ley general de
transparencia solicita.
Grafica 1 Sindicatos

Sindicatos

M Total de sindicatos
M Sitios web de sindicatos

Cumplen con su portal de
transparencia

(Elaboracién propia,2019)
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Podemos observar cumplen con el titulo quinto de obligaciones de transparencia de
la Ley General de Trasparenciay Acceso a la Informacién en el articulo 64, la pagina
web da inicio de portales de internet de los sujetos obligados, tendra un vinculo de

acceso directo al sitio donde se encuentra la informacion publica.

En diciembre de 2019 la plataforma nacional de transparencia ha cambiado su
operabilidad ahora cuenta con los campos que tiene la pagina del INFOEM, pero no
se han sumado sindicatos académicos a la plataforma.

Los sindicatos gremiales que se encuentran en el Estado de México y forman parte
de este analisis, son los unicos tres sindicatos de personal academico del estado y
son los siguientes:

1. Agrupacion de Trabajadores Académicos al Servicio del Colegio de
Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de México
(ATASCECYTEM)

2. Federacion de Asociaciones Autbnomas de Personal Académico de la
Universidad Autonoma del Estado de México (FAAPAUAEM).

3. Sindicato de Maestros al Servicio del Estado de México (SMSEM).

Debido a la opacidad mostrada por parte de los sindicatos durante afios la ley
general de transparencia los ha incluido como parte de los sujetos obligados, sin
embargo es importante aclarar, con las reformas a la ley del trabajo resulta cada
vez mas lejana la incorporacion de nuevos agremiados a los sindicatos ya es mas
frecuente la contratacion de “trabajadores de confianza” y estos por las

caracteristicas de su contrataciéon no pueden pertenecer a los sindicatos.

La flexibilidad se ha dado para la generacion de contratos por 3 meses o tambien
llamados “aprueba” a dejado a las nuevas generaciones desprotegidas ya no se
cuenta con una figura sindical que luche por los derechos laborales y los protega de

dejar sus cargos.
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CAPITULO Il Sindicatos Académicos

En este dltimo apartado aborda la transparencia sindical de tres de los mas
importantes sindicatos académicos del Estado de México, se eligieron sindicatos
gremiales, estos forman parte de la formacién académica de miles de mexiquenses
en diferentes etapas de su vida estudiantil. Es por ello por lo que los Académicos
resultan una pieza clave de la sociedad, ademas de la docencia, muchos forman

parte del cuerpo de investigadores de nuestro pais.

Los sindicatos que fueron analizados son la Agrupacion de Trabajadores
Académicos al Servicio del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del
Estado de México (ATASCECYTEM), la Federacion de Asociaciones Autbnomas de
Personal Académico de la Universidad Autonoma del Estado de México
(FAAPAUAEM) y el Sindicato de Maestros al Servicio del Estado de México
(SMSEM).

La finalidad del analisis es observar si a través de la plataforma del INFOEM dichos
sindicatos estan siendo transparentes, si cuentan con su pagina web y como a
través de la transparencia se permite el acceso a la informacion y la rendicion de

cuentas para terminar con afios de opacidad.

Mi método para consultar el ATASCECYTEM, la FAAPAUAEM y el SMSEM si estan
cumpliendo en materia de transparencia fue entrar el 20 de octubre de 2019 a la
plataforma del INFOEM y a las paginas web de los sindicatos para hacer un
comparativo de que es lo que solicita la ley que de transparencia que fue

homologada en el Estado de México.
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3.1 Sindicatos Académicos del Estado de México como nuevos sujetos
obligados.

Agrupacion de Trabajadores Académicos al Servicio del Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de México (ATASCECYTEM)

El ATASCECYTEM es la Agrupacion de Trabajadores Académicos al Servicio del
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de México, las escuelas
fueron fundadas el 15 de septiembre de 1994.

CECyYTEM tiene por objeto impartir educacion media superior terminal, terminal por
convenio y bivalente de caracter tecnoldgico; promover un mejor aprovechamiento
social de los recursos naturales y contribuir a su utilizacion racional; reforzar el
proceso ensefianza-aprendizaje con actividades curriculares y extracurriculares
debidamente planeadas y ejecutadas; promover y difundir la actitud critica derivada
de la verdad cientifica, la prevision y busqueda del futuro con base en el objeto de
nuestra realidad y valores nacionales, promover la cultura estatal, nacional y
universal, especialmente la de caracter tecnoldgico; y, realizar programas de
vinculacion con los sectores publico, privado y social que contribuyan a la

consolidacién del desarrollo tecnol6gico y social del ser humano.

La pagina del CECYTEM https://sites.qgoogle.com/site/atascecytem?2/ no cuenta

con la informacion que solicita la Ley de transparencia y acceso a la informacion
publica del estado de México y municipios, no tiene portal de transparencia el

sindicato, asi como su misién, visidn y estatutos.

Federacion de Asociaciones Autbnomas de Personal Académico de la
Universidad Autonoma del Estado de México (FAAPAUAEM)

El sindicalismo en Toluca, Estado de México por parte de los académicos de la
Universidad Autonoma del Estado de México surge con la creacion de la Federacion
de Asociaciones Autonomas de Personal Académico de la Universidad Autonoma
del Estado de México el dia el 9 de mayo de 1979 con diferentes asociaciones de

académicos de dicha universidad que para ese momento eran diez asociaciones.

Las primeras asociaciones fueron: Asociacion de Profesores de la Escuela de

Enfermeria y Obstetricia, Asociacion del Personal Académico de la Escuela
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Preparatoria de Amecameca, A.C., Asociacion de Profesores de la Escuela de
Ciencias Quimicas., Asociacion de Catedraticos de la Escuela Preparatoria No. 4
Ignacio Ramirez., Asociacion Profesional de Catedraticos de la Facultad de
Comercio y Administracion., Asociacion del Personal Académico de la Facultad de
Contaduria y Administracion., Asociacion del Personal Académico de la Facultad de
Ciencias de la Salud., Asociacion del Personal Académico de la Escuela de
Medicina Veterinaria y Zootecnia., Representantes de la Direccion de Educacion

Fisica., Representantes de la Facultad de Ciencias de la Conducta.

El 23 de mayo se registra como sindicato y toma como lema “pluralismo, solidaridad
y justicia” que quiere decir: El Pluralismo se basa en la libre organizacion de los
académicos para la construccion de un bienestar comun. La Solidaridad social
cumple la funcion esencial de armonizar diferencias y contradicciones para lograr la
justicia social. El principio de Justicia expresa la defensa de los derechos sociales y
econdémicos de los afiliados a nuestra organizacion gremial partiendo del derecho a

la huelga, a la seguridad social y a los derechos laborales. (FAAPAUAEM, 2016)

En julio del mismo afio se dan los principios rectores que son la funcién docente, la
libertad de asociacion, autonomia universitaria, el derecho a huelga y relaciones
laborales permitiendo a los docentes la seguridad y el respaldo ante cualquier
injusticia ya que ellos no cabian en el sindicato formado por autoridades
administrativas por posturas ideoldgicas, los principios rectores se describiran a

continuacion de una forma mas amplia.

I FUNCION DOCENTE "Consideramos que ser catedratico
universitario es aceptar el apostolado de la educacion con todas las
exigencias que la sociedad requiere para formar la juventud".

I LIBERTAD DE ASOCIACION "Es indispensable que en la
Universidad Autbnoma del Estado de México exista una amplia libertad para
ejercer el derecho de asociacion, consagrado por la Constitucion Politica de
nuestro pais".

1] AUTONOMIA UNIVERSITARIA "La FAAPAUAEM sostiene, en
consenso con otras agrupaciones similares del pais, que la Autonomia
Universitaria debe estar incluida en el cuerpo de la Constitucion Politica
vigente, entendida como garantia de libertad de catedra y autodeterminacién
institucional”.
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v EL DERECHO DE HUELGA "La huelga es un legitimo e
inalienable derecho de los trabajadores, pero no asi la corrupcion de su
ejercicio, ya que la huelga politica deteriora a la respetabilidad de la huelga
laboral y lesiona gravemente la educacion media superior y superior, en
perjuicio directo de los estudiantes".

\% RELACIONES LABORALES "En tanto no exista una legislacion
especial que las regule, las relaciones laborales del personal académico,
organizado gremialmente, deberan ser una gestion bilateral, entendida esta
como la relacion independiente y exclusiva ante las autoridades de la
Universidad y la representacion del personal académico” (El Sol de Toluca,
lunes 16 de julio de 1979). (FAAPAUAEM, 2016)

Hoy en dia desde su formacion de 1979 se cuenta con 48 asociaciones que se
integraron a La Federacidon de Asociaciones Autbnomas de Personal Académico de
la Universidad Autonoma del Estado de México cuenta con 37 afios de servicio a

los docentes, desde preparatorias, facultades y centros universitarios.

Entre sus afiliados cuenta con Facultad de Odontologia, Facultad de Contaduria y
Administracion, Facultad de Enfermeria y Obstetricia, Facultad de Medicina
Veterinaria y Zootecnia, Plantel "Lic. Adolfo Lopez Mateos", Plantel
"Nezahualcoyotl”, Plantel "Ignacio Ramirez Calzada", Plantel "Dr. Angel Maria
Garibay Quintana”, Plantel "Sor Juana Inés de la Cruz", Direccidon de Actividades
Deportivas, Plantel "Cuauhtémoc”, Facultad de Arquitectura y Disefio, Facultad de
Ciencias Agricolas, Facultad de Humanidades, Facultad de Turismo y Gastronomia,
Facultad de Ciencias de la Conducta, Facultad de Medicina , Plantel "Pablo
Gonzalez Casanova", Administracion Central, Facultad de Geografia, Facultad de
Quimica, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Facultad de Derecho, Centro
Universitario UAEM Amecameca, C.E.LE., Centros de Investigacién, Facultad de
Antropologia, Facultad de Planeacion Urbana y Regional, Centro Universitario
UAEM Atlacomulco, Centro Universitario UAEM Valle de México , Plantel Texcoco,

Facultad de Ciencias. Etc.

La pagina de FAAPAUAEM es

https://www.faapauaem.mx/transparencia/index.html cuenta con la informacién

gue solicita la Ley de transparencia y acceso a la informacién publica del estado de
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México y municipios, tiene portal de transparencia el sindicato, asi como su mision,

vision y estatutos.
Sindicato de Maestros al Servicio del Estado de México (SMSEM)

El sindicato de maestros al servicio del estado de México nace como una extension
del sindicato nacional de trabajadores de la educacion, que se forma después de la
jornada mas grande de alfabetizacion en el pais, su finalidad principal eran los
aumentos salariales, Sin embargo, estos no recibieron el apoyo necesario y optaron

por crear su propia figura de representacion laboral el SMSEM.

El sindicato de maestro se formé por gremios como la fraternidad de maestros, la
liga de maestros, unidad magisterial, entre otras, que permiten el surgimiento del
SMSEM en 1952.

La misién del sindicato “Impulsar la defensa de los derechos laborales, la gestion,
el quehacer sindical oportuno y la comunicacion permanente que genere confianza
y estabilidad en el magisterio estatal (SMSEM. 2019).

Teniendo como objetivos el:

Salvaguardar los derechos laborales de los maestros mexiquenses afiliados
al SMSEM, ayudar a mejorar sus condiciones de vida y trabajar en favor de
la justicia social. Cumplir y hacer cumplir lo establecido el Articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo
contenido en la Ley Federal del Trabajo. Impulsar el desarrollo profesional y
la actualizacion de los maestros mexiquenses. Fortalecer el bienestar
econdmico, de esparcimiento, cultural y de desarrollo social de los maestros
y sus familias. Mantener la Independencia, Autonomia y Unidad del
Sindicato. (SMSEM, 2019)

La pagina de FAAPAUEM es htips://www.faapauaem.mx/ cuenta con la

informacion que solicita la Ley de transparencia y acceso a la informacion publica
del estado de México y municipios, tiene portal de transparencia el sindicato, asi

COMo su mision, vision y estatutos
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De acuerdo con lo anterior los tres sindicatos trabajan por los derechos laborales de
los profesores que trabajan en las tres diferentes instituciones por la mejora de sus

salarios.

De acuerdo con lo solicitado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del estado de México y municipios de los cuales solo FAAPAUAEM cuenta
con un apartado de transparencia y los otros dos tienen una pagina que no cuenta

con los portales correspondientes.

Tabla 14 Solicitudes de Informacion

2015-2016 2016-2017 2017-2018
= 7 23
- 0 9
50 88 142
82.61% 69.36% 91.39%
4 1 4

(Creacion propia, 2020)

Es importante que la informacion expuesta en el cuadro la podemos ver en los
informes de actividades del INFOEM de los periodos: 2015-2016 cuando dicha
instancia solo contaba con un sindicato gremial, en el periodo 2016-2017 ya
contamos con los tres sindicatos que son de nuestro interés pero las solicitudes no
se atienden a tiempo, en el periodo 2017-2018 podemos observar que el porcentaje
de atencion de solicitudes es casi total, cabe aclarar que los porcentajes

corresponden a todo tipo de sindicato, no solo gremial.
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3.2. Ley de transparenciay acceso alainformacion publica del estado
de México y municipios. (INFOEM)

De acuerdo al portal del INFOEM y a la ley de transparencia y acceso a la
informacion publica del estado de México y municipios se realizé un analisis para
revisar la informacion con la que cuentan y si estdn cumpliendo el sindicato
Agrupacion de Trabajadores Académicos al Servicio del Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnologicos del Estado de México, el sindicato de maestros al servicio
del estado de México y la Federacion de Asociaciones Autonomas de Personal

Académico de la Universidad Autbnoma del Estado de México.

De los tres sindicatos de personal académico podemos observar que el SMSEM
ocupa el 94% de profesores de educacion basica del estado de méxico que resultan
ser un total de 95741 personas afiliadas a este sindicato, por su parte FAAPAUAEM
tiene el 6 % de profesores de nivel medio superior y superior del estado de méxico
que son 6647 personas afiliadas al sindicato perteneciente a la Universidada
Autonoma del Estado de México, mientras el ATASCECYTEM no cuenta con

registros

Grafica 2 Agremiados
Total de Agremiados

6%
0%

94%

FAAPAUAEM SMSEM ATASCECYTEM

(Creacién propia, 2019)
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De acuerdo con el grafico de abajo titulado transparencia articulo 92 podemos
observar que el sindicato que resulta mas transparente es FAAPAUAEM, seguido
por el SMSEM que se encuentra trabajando de forma favorable y terminando con el
ATASCECITEM resulta ser el que cuenta con solo un registro y es el menos

transparente.

Grafica 3 Transparencia Art. 92

Transparencia articulo 92
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0

FAAPAUAEM SMSEM ATACEYTEM

(6]

(Creacion propia, 2019)

El articulo 92 Obligaciones de Transparencia Comunes de la ley general de
transparencia y acceso a la informacion publica del estado de México y municipios
cuentan con cincuenta y uno apartados solicitan la informaciéon de los sindicatos
visible, permanente y actualizada. Sin embargo podemos ver secciones, donde no
se cuenta con la informacion y aplica las siguientes leyendas: no aplica, no genera

informacion, no han subido nada de informacion y estan trabajando.

En el grafico de abajo se puede apreciar de manera mas clara como la transparencia
se ha materializado en el portal del INFOEM de los cincuenta y uno resultados para

FAAPAUEAM el 34% de los resultados si aplican para el sindicato, como marco
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normativo, estructura organica, directorio, domicilio, actas de transparencia entre

otros.

El 53% no aplica para FAAPAUAEM como las metas, el calculo de remuneracion
de los servidores publicos, el nUmero total de plazas, el patron de proveedores y
contratistas entre otros (. El 8% no cuenta con informacion, el 3% no genera
informacion y el 2% esta en proceso que corresponde al catadlogo de disposicion

documental que hace mencidn de que estan trabajando en este.

Grafica 4 FAAPAUAEM
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(Creacion propia, 2019)

El SMSEM cuenta con un 32% de informacion como marco normativo, estructura
organica, facultades de cada 4&rea, directorio, domicilio de la unidad de
transparencia y la direccion para enviar solicitudes de informacion documental,

entre otros.

El 30% de los apartados no aplica para el SMSEM en los que destaca las metas, la
remuneracion, el namero total de plazas, el perfil de puestos y convocatorias, el
24% no cuenta con informacién documental, el 12% no genera informacién el 2%
se encuentra en proceso de su catalogo de disposicién documental y el 0% no tiene

informacion.
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Gréafica 5 SMSEM
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(Creacién propia, 2019)

El ATASCECITEM es el sindicato de docentes, resulta ser el menos transparente
al solamente contar con un resultado que hace mencién al lugar donde se deben
enviar las solicitudes de informacion. Siendo el 98% no han subido informacion a
la plataforma y que su pagina no cuenta con la pestafia de transparencia que solicita
el articulo 92 de la ley de transparencia y acceso a la informaciéon del estado de

mexico y municipios.
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Grafica 6 ATASCECYTEM
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(Creacién propia, 2019)

Grafica 7 Art. 93

Articulo 93 ley de transparencia y acceso a la
informacion publica del estado de méxico y
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Para el articulo 93 en materia laboral de la ley de transparencia y acceso a la
informacion publica del estado de México y municipios los sindicatos deben

encontrarse dados de alta en la plataforma nacional de transparencia, de los cuales



solo FAAPAUAEM y SMSEM cuentan con un registro, el ATASCECYTEM no tiene

registros.

Gréafica 8 Art.99
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(Creacion propia, 2019)

Para el articulo 99 de los tres sindicatos FAAPAUAEM y SMSEM tiene accesibilidad
en el registro del sindicatos, las tomas de nota, los estatutos, el padrén de afiliados,
las actas de asamblea, los reglamentos interiores, los contratos colectivos y los
documentos del expediente del registro sindical, todo esto se puede encontrar en la
pagina del INFOEM y por su parte la pagina de FAAPAUAEM tiene su pestafia que
esta dirigida a la transparencia sindical y podemos encontrar dicha informacién

visible y accesible. Por su parte el ATASCECYTEM no cuenta con informacion.

En materia sindical el articulo 102 cuenta con ocho fracciones que se encarga de
mantener actualizada y accesible la informacion correspondiente a:
1. Contratos y convenios entre sindicatos y autoridades
El directorio del Comité Ejecutivo
El padrén de socios y afiliados.

La relacion detallada de los recursos pubicos econémicos

o & DN

Acta de la asamblea constitutiva
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6. Los estatutos debidamente autorizados
7. El acta de la asamblea en que se hubiese elegido la directiva
8. Los contratos colectivos de trabajo de sus agremiados.
Todo esto lo encontramos en la pagina del INFOEM en el area de sujetos obligados
en el cual FAAPAUAEM y el SMSEM cumple con las ocho fracciones, y el
ATASCECYTEM no cumple con ningan aspecto.
Grafica 9 Art. 102
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(Creacién propia, 2019)

El esfuerzo que se ha logrado desde 2016 a 2019 ha sido muy amplio ya que en
2016 las paginas no contaban con informacion y la misma plataforma del INFOEM
no estaba preparada para toda la informacion que iba a recibir ya que al principio
solo podiamos encontrar un Excel que si bien tenian informacién, no era la idénea
ya que no era accesible, ademas que no respondia a las necesidades de los
usuarios, sin embargo hoy en dia se ve el trabajo del INFOEM en revisar la

informacion y la de los sindicatos que han abierto las puertas a su informacion.
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Tabla 15 Normativa

3.2 LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS. INFOEM

Normativa

N3 LADIDSYLV
NIVNVYdVYVvd
W3ISINS

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion del publico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacién se sefialan.

I. EI marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que

debera incluirse leyes, cddigos, reglamentos, decretos de

creacion, acuerdos, convenios, manuales de organizacién y X N, v
procedimientos, reglas de operacidn, criterios, politicas.

II. Su estructura organica completa, en un formato que permita

vincular cada parte de la estructura, las atribuciones y X N \
responsabilidades que le corresponden a cada servidor publico
lIl. Las facultades de cada area. X N N

IV. Las metas, objetivos e indicadores de las areas de los
sujetos obligados de conformidad con los programas de trabajo
e informes anuales de actividades de acuerdo con el Plan
Estatal de Desarrollo

V. Los indicadores relacionados con temas de interés publico o
trascendencia social conforme a sus funciones.

VI. Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos
y resultados, asi como las matrices elaboradas para tal efecto
VII. El directorio de todos los servidores publicos, a partir del
nivel de jefe de departamento o su equivalente o de menor nivel,
cuando se brinde atencién al publico, manejen o apliquen
recursos publicos, realicen actos de autoridad o presten
servicios profesionales bajo el régimen de confianza u
honorarios y personal de base

VIIl. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores
publicos de base o de confianza, de todas las percepciones,
incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos ingresos y sistemas de
compensacion, seflalando la periodicidad de dicha
remuneracion.

IX. Gastos por concepto de viaticos y gastos de representacién X N N/A

X. El nimero total de las plazas y del personal de base y de

confianza, especificando el total de las vacantes, por nivel de X N/A N/A
puesto, para cada unidad administrativa.

Xl. Las contrataciones de servicios profesionales por
honorarios, sefialando los nombres de los prestadores de
servicios, los servicios contratados, el monto de los honorarios
y el periodo de contratacion

X N/A N/A

X N/G N/G

X N/G N/G

X N/A N/A
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Normativa

XIl. El perfil de los puestos de los servidores publicos a su
servicio en los casos que aplique.

XIll. La informacién en versién publica de las declaraciones
patrimoniales y de intereses de los servidores publicos.;

XIV. La informacion de los programas de subsidios, estimulos y
apoyos, en el que se debera informar respecto de los programas
de transferencia, de servicios, de infraestructura social y de
subsidio.

XV. Agenda de reuniones publicas a las que convoquen los
titulares de los sujetos obligados.

XVI. El domicilio de la Unidad de Transparencia y su ubicacién,
asi como el nombre, teléfono oficial y horarios de atencion al
publico de los responsables de las unidades de informacion
obtener la informacién, asi como el registro de las solicitudes
recibidas y atendidas.

XVII. Direccion electrénica donde podrdn recibirse las
solicitudes para obtener la informacién, asi como el registro de
las solicitudes recibidas y atendidas

XVIIl. Las convocatorias a concursos para ocupar cargos
publicos y los resultados finales de los mismos

XIX. indices semestrales en formatos abiertos de los
expedientes clasificados como reservados que cada sujeto
obligado posee y maneja

XX. Las condiciones generales de trabajo, contratos o
convenios que regulen las relaciones laborales del personal de
base o de confianza, asi como los recursos publicos
econdémicos.

XXI. La informacién curricular, desde el nivel de jefe de
departamento o equivalente, hasta el titular del sujeto obligado,
asi como, en su caso, las sanciones administrativas.

XXIl. El listado de Servidores Publicos con sanciones
administrativas

XXIIl. Los servicios que ofrecen sefialando los requisitos para
acceder a ellos, asi como los tiempos de respuesta.

XXIV. Los tramites, requisitos y formatos que ofrecen, asi como
los tiempos de respuesta.

XXV. La informacion financiera sobre el presupuesto asignado,
asi como los informes del ejercicio trimestral del gasto, en
términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
XXVI. La informacion relativa a la deuda publica, en términos de
las disposiciones juridicas aplicables: Los datos de todos los
financiamientos contratados, asi como de los movimientos que
se efectlen, en la que se incluya

XXVII. Los montos destinados a gastos relativos a todos los
programas y campafas de comunicacion social.
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Normativa

XXVIII. Los informes de resultados de las auditorias al ejercicio
presupuestal de cada sujeto obligado que se realicen y, en su
caso, las aclaraciones.

XXIX. La informacién sobre los procesos y resultados sobre
procedimientos de adjudicacion directa, invitacién restringida y
licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la versién publica
del

expediente respectivo y de los contratos celebrados.

XXX. El resultado de la dictaminacion de los estados financieros
XXXI. Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas
fisicas o juridicas colectivas, a quienes, por cualquier motivo, se
les asigne o permita usar recursos publicos.

XXXIl. Las concesiones, contratos, convenios, permisos,
licencias o autorizaciones otorgados.

XXXIIl. Los informes que por disposicion legal generen los
sujetos obligados.

XXXIV. Las estadisticas que generen en cumplimiento de sus
facultades.

XXXV. Informes de avances programaticos o presupuestales,
balances generales y estado financiero.

XXXVI. Padron de proveedores y contratistas.

XXXVII. Los convenios de coordinacion, de concertacion, entre
otros, que suscriban con otros entes de los sectores publico,
social y privado.

XXXVIII. Inventario de bienes muebles

XXXIX. Las recomendaciones emitidas por los érganos publicos
del Estado mexicano u organismos internacionales garantes de
los derechos humanos

XL. Las resoluciones y laudos que se emitan en procesos 0
procedimientos seguidos en forma de juicio.

XLI. Los mecanismos de participacion ciudadana en los
procesos de elaboracion, implementacion y evaluacion de ...
XLIl. Los programas que ofrecen, incluyendo informacién sobre
la poblacion, objetivo y destino, tiempos de respuesta, requisitos
y formatos para acceder a los mismos.

XLIIl. Las actas y resoluciones del Comité de Transparencia de
los sujetos obligados

XLIV. Todas las evaluaciones y encuestas que hagan los
sujetos obligados a programas financiados con recursos
publicos.

XLV. Los estudios financiados con recursos publicos

XLVI. El listado de jubilados y pensionados y el monto que
reciben

XLVII. Los ingresos recibidos por cualquier concepto sefialando
el nombre de los responsables de recibirlos, administrarlos y
ejercerlos, indicando el destino de cada uno de ellos.

XLVIIl. Donaciones hechas a terceros en dinero o en especie
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Normativa

W3 LAD3IDSVY LY
NIVNVdvvd
W3ISNS

XLIX. El catalogo de disposicién y guia de archivo documental X En En
proceso proceso

L. Actas del consejo consultivo X N/C N/C

LI. Solicitudes de intervencién de comunicaciones X N/A N/G

LII. Cualquier otra informacién de interés publico X N/A \

Articulo 93. Los sujetos obligados deberan informar al instituto y verificar que se
publiquen en la plataforma nacional, cuales son los rubros que son aplicables a sus
paginas de internet, con el objeto de que éstos verifiquen y aprueben, de forma
fundada y motivada, la relacién de fracciones aplicables a cada sujeto obligado.
Tablas de aplicabilidad y de actualizacion X \ N

Articulo 99. Las autoridades administrativas y jurisdiccionales en materia laboral
deberdn poner a disposicion del puablico y mantener actualizada y accesible, la
siguiente informacién de los sindicatos que reciban recursos publicos o ejerzan
actos de autoridad

Registro de sindicatos, federaciones y confederaciones X \ N/A
| Las tomas de nota X \ \
Il El estatuto X \ v
Il El padron de socios, afiliados o andlogos X 6647 95741
IV Las actas de asamblea X \ i
V Los reglamentos interiores de trabajo X \ \
VI Los contratos colectivos, incluyendo el tabulador, convenios X N \

y las condiciones generales de trabajo
VIII Todos los documentos del expediente de registro sindical y
d , . X V V

e contratos colectivos de trabajo
Articulo 102 Los sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos deberan
mantener actualizada y accesible, de forma impresa para consulta directa y en los
respectivos sitios de Internet, la informacion aplicable de la informaciéon de las
obligaciones de transparencia a que se refiere el Capitulo Il de este Titulo de esta
Ley, la sefialada en el articulo anterior y la siguiente:

Contratos y convenios entre sindicato y autoridad X N N

Directorio del comité ejecutivo X N N

Padrén de socios X 6647 95741

Relacion de recursos publicos econdémicos, en especie, bienes X N \

o donativos

Acta de la asamblea constitutiva X N N

Estatutos, declaracién de principios, c6digo de conducta y/u

otros documentos que los acompafien como partes integrantes X v v

de las normas fundamentales

Acta de la asamblea en que se eligio la directiva X N \

Contrato(s) colectivo(s) de trabajo X N N
Articulo 103

Listados con informacién de interés publico X N/A \

Informacion de interés publico X N/C N
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https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/FAAPAUAEM/art_92_l.web
https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/ATASCECYTEM/art_99_i.web

N/C= No cuenta con la informacion
N/A= No aplica

N/G= No genera informacion

\=Si aplica

X= No han subido nada de informacion.
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Conclusiones

Concluyo esta tesina respondiendo a mi planteamiento principal la Transparencia
en los sindicatos académicos del estado de México existe gracias a que las nuevas
politicas publicas han traido obligaciones con el acceso a la informacion y rendicion
de cuentas. Con la creacion de nuevas figuras como las unidades de transparencia,
los comités de transparencia, los comisionados que coadyuvan en la funcién de
transparentar siendo enlaces con las areas y el sindicato para responder a las

solicitudes de informacion.

Si bien la transparencia en los sindicatos académicos no existe de forma
homogénea ya que se observa de los tres sindicatos que se analizaron el
ATASCECYTEM no cuenta con la informacion que solicita la ley, a su vez nos da la
pauta para tener dos posturas si existe la transparencia sindical, pero también existe

sindicatos que no son transparentes.

La transparencia se ha convertido en un ejercicio cada vez mas accesible para los
mexicanos, con las nuevas politicas publicas y el contexto politico y social donde
nos encontramos son muy practicas, solo basta con entrar a los portales de
transparencia que son interoperables y solicitar informacién. los sindicatos cuentan

con plazos de 20 dias para dar respuesta que permitiendo mayor confiabilidad.

Ademas, con la homologacion de la ley General de Transparencia y Acceso
Informacion Publica y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios permitio llenar los vacios que tiene la ley general
siendo mas especifico con funciones comunes y especificas, que mas del 30% de

cada sindicato cumple con la finalidad de ser transparente.

Ademas, nos especifica los motivos de sancién que son: usar, sustraer, destruir,
ocultar, inutilizar, divulgar o alterar, total o parcial e indebidamente informacién,
denegar intencionalmente informacion no clasificada, entregar intencionalmente la
informacion incompleta y la falta de respuesta a las solicitudes de Informacion de

acuerdo con el art. 206 de la LGTAIP y que las sanciones recaen en el titular de la
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institucion. Ademas de establecer sanciones econdmicas desde ciento cincuenta

hasta mil quinientos salarios minimos.

La informacion que muestran es suficiente, la principal funcién del sindicato es
proteger a los trabajadores y al mismo tiempo su privacidad, estos dos
FAAPAUAEM Y SMSEM son dos sindicatos y muestran lo que la ley les solicita. La
transparencia también consiste en brindar los canales de comunicacion que existe
entre los agremiados y sus lideres, que por el caso de FAAPAUAEM resulta que es
un sindicato que trabaja en pro de la transparencia ya que también cuentan con su

unidad de transparencia.

¢Las nuevas politicas publicas son suficientes?, no, si bien han permitido el
desarrollo de la transparencia, también se ha visto frenado por la poca visibilidad
del trabajo al no asignar partidas presupuestales para este trabajo y por lo tanto las

instituciones estan trabajando de forma mas lenta.

También por otro lado se encuentran los recursos humanos han hecho que no sean
especialistas que participen en el desarrollo de actividades que agilicen los
mecanismos de respuesta de solicitudes de informacion como lo es un Licenciado
en Ciencias de la Informacién Documental, historiadores en el mejor de los casos,
abogados, personas con educaciéon basica que han hecho grandes esfuerzos, pero

gue no conocen los procesos documentales.

La parte académica se vuelve importante, en la toma de decisiones como conocer
los tipos documentales, conocer los valores del documento, conocer los procesos
de transferencia y baja documental, la resolucion de las solicitudes de informacién
tendria mayor rapidez ya que se tendran herramientas que le permitan recuperar la

informacion de forma mas rapida.

El archivista con formacién profesional forma parte crucial en la elaboracion de
instrumentos archivisticos como el cuadro de clasificacion, el catalogo de
disposicion documental, inventarios generales, inventarios de transferencia e
inventarios de baja documental, la guia simple, son instrumentos que nos permiten

tener control del acervo documental y la rapida recuperacién de los documentos
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para su consulta, que también son instrumentos que nos solicita la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

La ley de transparencia ha venido a reivindicar el papel del archivista y este a su
vez debe reconocer la responsabilidad que tiene en sus manos ya esta siendo
participe del resguardo de la historia sindical o institucional, que deben ser tratados
con profesionalismo y confidencialidad que forman parte de la formacion académica
del profesional en CID.

Es por ello que el profesional de la informacion debe mostrar que no solo es la
teoria, se trata de innovar con procesos de automatizacion que permitan la
recuperacion, compartiendo sus conocimientos con los archivistas que lo son por

obligacion permitiendo que se trabaje de forma mas rapida.

La vocacion de servicio, las tomas de decisiones, la ética, la confidencialidad, el
conocimiento adquirido, el trabajo reflexivo e intelectual para conocer las
instituciones, el conocer los tipos documentales y el no olvidar que uno de los
principales objetivos de nuestra formacidn es el satisfacer las necesidades

documentales de nuestros usuarios.

En mi experiencia profesional me he dado cuenta como las instituciones publicas
se han tomado en serio el tener sus archivos en orden de acuerdo con la Ley general
de transparencia y acceso a la informacion publica, al crear instrumentos como son
cuadro de clasificacion, catalogo de disposicion documental, fichas de descripcion
e inventarios que les permiten: cumplir uno con la normativa y dos que las solicitudes

gue reciben los sujetos obligados sean respondidas en el plazo sugerido.

La importancia de la creacion e implementacion de instrumentos archivisticos
permitiran el flujo documental desde la fase activa ya que se podra clasificar los
documentos que se tienen para asi prepararlos para su transferencia a la fase
semiactiva o bien al archivo de concentracion, ayudara a la eliminacion de
documentos que no pasaran tal es el caso de documentaciéon de comprobacion

administrativa inmediata, documentacion de apoyo informativo, evitando la
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acumulacion de documentos y permitiendo que al archivo historico llegue la

documentacion pertinente.

Si bien del afio 2016 a 2018 se han observado grandes cambios como la creacién
de plazas para personal con formacion profesional en archivo que se encarguen de

los archivos institucionales como parte de lo que pide la LGTAIP.

Ademas, como profesionales de la informacién podemos colaborar con la Unidad
de transparencia que es un aspecto importante de la Ley de transparencia y acceso
a la informacion publica del estado de México y municipios en el art. 45 fraccion IV.
permite la creacién de politicas que faciliten la recuperacion de informacién para asi
poder responder las solicitudes de informacion. La fraccion V permite la capacitacion
y actualizaciéon ya que al tener personal con un perfil como el de Lic. en Ciencias de
la informacion Documental se pueden crear instrumentos que nos permita recuperar
la informacion que se solicita y la fraccion VI permitiria que los mismos profesionales
de la informacién creen programas de capacitacion de transparencia. Todo esto
beneficiaria a actores internos y externos que perciban recursos publicos, llamese

sindicatos y patron, instituciones publicas y ciudadanos.

Ejemplifico cuando llega una solicitud de informacién a mi trabajo al lugar al que se
recurre para ser respondida es al archivo ya que ahi la informacién producida por
los diferentes departamentos llega para ser cotejada y de ahi a ser integrada a su
expediente correspondiente, ademas de contar con inventarios que nos permiten la
recuperacion sistematica de la informacién y los tiempos se vuelven mas cortos y

de manera conjunta se satisfacen las necesidades de informacion.

Destaquemos que es adn un proceso que se encuentra en desarrollo en nuestro
pais, pero que en poco tiempo la LGTAIP se ha permeado en las instituciones y que
es nuestra labor hacer el trabajo bien ya que dependera de nosotros que se sigan

abriendo puertas en los archivos.
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